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Vé viéc dé nghi ban hanh chinh sich Hd tro' nha ¢ phong, tranh bio cho

h$ nghéo khu vire duyén hii mién Béc va mién Trung
Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phu

Khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung cé vi tri quan trong vé kinh
té, qudc phong - an ninh cta dat nudc. Trong nhitng nim qua, kinh té cac tinh
thudc hai khu vuc trén da c6 muc ting truong kha, quc phong an ninh duoc giir
viing, trat ty xa hoi on dinh, doi séng ngudi dan ngdy cang duoc cai thién. Tuy
nhién, do dic diém vé vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, khu vuc duyén hai mién
Bic va mién Trung 1 noi thudng xuyén xay ra thién tai, dic biét 1a bio, ap thap
nhiét d6i. Nhitng nim gan day, do anh hudng cta bién d6i khi hau nén thién tai
thuong xdy ra voi tan suat cao, cudng dd manh véi dién bién kho luong, khong
theo quy luat; trong d6 nhiéu con bio, ap thap nhiét d6i lién tiép xay ra, giy thiét
hai ndng né vé nguoi va tai san cho nguoi dan, dac biét 1a thiét hai vé nha &, déng
thoi 1am can trd viée thuce hién nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi cua cac dia
phuong. Hang nam, Nha nuéc va chinh quyén dja phuong di tén nhiéu thoi gian,
cong sirc va tién cta dé thuc hién citu trg cho nguoi dan bi thiét hai do thién tai
bao, 1ii gay ra. Sau mdi tran bdo 16n, tién ctru tro tir ngan sach c6 thé 1én toi hang
nghin ty dong.

Pé giai quyét mot cach cin ban van dé phong tranh, giam nhe thiét hai vé
nha ¢ do bao gay ra cho ngudi dan, dac biét 1a nguo1 nghéo tai hai khu vuc duyén
hai mién Bac va mién Trung 1a nhiing noi thudng xuyén cé bio, tao diéu kién dé
ngudi dan co6 cude séng an toan, on dinh, theo chi dao ctia Thu tudng Chinh phu,
B Xay dung da phdi hop voi cac Bo, nganh va dia phuong lién quan nghién
ctru, xay dung dé an: Hd trg nha ¢ phong, tranh bdo cho ho nghéo khu vire duyén
hai mién Bic va mién Trung.

Sau khi hoan thanh dy thao Dé an, B6 Xay dung di gui 1dy v kién gop y
ctia cac BO, nganh va dia phuong lién quan dé hoan chinh Pé an. B6 Xay dung
Xin bao céo tom tat ndi dung cha yéu ciia Pé an va dé xuat co ché, chinh sach hd
trg nha & phong, tranh bao cho ho nghéo khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung nhu sau:



Trén co s& két qua khao sat thuc té tai nhitng dia phuwong thuong xuyén co
bao, D& 4n di tap trung nghién ctru, danh gia diac diém, tinh chét cta bio, ap thap
nhiét d6i anh hudng dén nudc ta néi chung va anh huong dén khu vuc duyén hai
mién Béc va mién Trung ndi riéng; D& an di danh gia thuc trang nha & va kha
ning chdng chiu ctia nha & trude tac dong cua bio, ap thap nhiét doi; danh gia
cac quy chuan, tiéu chuan, quy dinh, hudéng din phong, chong bio trong quy
hoach, thiét ké, xdy dyng nha &; danh gia cac bién phap, kinh nghiém phong,
chéng bio cua cac dia phuong va ngudi dan. Trén co sé cac ndi dung nghién ciru
trén, D& 4n da dé xuat cic nhom giai phap dam bao an toan nha &, phong, chong
tac dong cia bdo, ap thap nhiét doi, bao gdbm cic nhom giai phap thyc hién
thuong xuyén, 1au dai va nhom giai phap cap bach can thyc hién ngay.

Qua phan tich cho thay: d6i véi nhom giai phap thyc hién thuong xuyén,
lau dai can phai thuc hi¢n trong nhiéu nam. Qua trinh thyc hi¢n c6 sy lién quan
t6i nhiéu B, nganh va dia phuong, déng thoi phai can ngudn luc rat 16n tir Nha
nudc va xa hoi. Tuy nhién, hién nay, viéc huy dong ngudn luc con nhiéu khé
khian, trong khi thién tai, bdo, 1ii van lién tiép xay ra va ngay cang khoc liét. Vi
vay, cting v6i viée tiép tuc thuc hién cac giai phap thuong xuyén, 1au dai thi trude
mat can tap trung thyuc hién cac giai phap cap bach, phi hop va c6 tinh kha thi dé
trong thoi gian ngin, cac ho dan ving thuong xuyén xay ra bdo c¢6 nha ¢ an toan,
han ché thiét hai do bio gay ra. Qua két qua nghién ctru va tham khao, tiép thu y
kién cua cac dia phuong ciing nhu ¥ kién cua ngudi dan, Bo Xay dung xin dé
xudt trién khai thuc hién trudc giai phap: dam bao an toan nha ¢ cua cac ho gia
dinh thong qua mo hinh xay dung nha & méi hoac thuc hién gia cuong nha & da
6, dam bao nha ¢ chic chan, co kha nang phong, tranh bao.

Dbi v6i giai phap dé xuét néi trén thi nhimg ho kha gia, co diéu kién kinh
té c6 thé tu xay dung dugc nha & kién cb, chac chan dam bao kha ning phong,
tranh bao. Tuy nhién, dbi v6i nhitng hd nghéo thi rat khé co dicu kién dé co thé
tu xay dung duoc nha ¢ kién cb, chic chin. Vi vay, ddi véi nhimg d6i tuong nay
can c6 sy hd trg, gitp d& cua Nha nude va cong dong dé ho cod thé xay dung
duoc can nha & méi hoac thuc hién gia cuong nha ¢ da co, dam bao chic chén c6
kha ning phong, tranh bio. Qua ¥ kién ctia cac dia phuong va cac B9, nganh lién
quan thi day 1 giai phap phu hop voi thue té va c6 tinh kha thi trong diéu kién
hién nay. Vi vay, can nghién ctu, xdy dung co ché, chinh sach hd tro phu hop
trinh Thu tudng Chinh phu xem xét, ban hanh dé thuc hién hd tro xay dung nha &
phong, tranh bio cho cac ho nghéo. B6 Xy dung xin dé xuat co ché, chinh sach
hd tro xdy dung nha & phong, tranh bdo cho hd nghéo khu vuc duyén hai mién
Bic va mién Trung nhu sau:

I. P& xuit co ché, chinh sach hd tro

1. Tén chinh sach



Tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 02/01/2014 ctia Chinh pht vé nhiém
vu, giai phap chil yéu chi dao diéu hanh thuc hién K& hoach phat trién kinh té -
xa hoi va du toan ngan sach nha nudc nam 2014, Thu tuéng Chinh phu giao Bo
Xay dung nghién ctru, xdy dung D& an HJ trg nha ¢ phong tranh bdo cho ho
nghéo khu vyc duyén hai mién Bac va mién Trung, do d6 tén chinh sach 1a:
Chinh sdch hé tro nha ¢ phong, trdnh bio cho hé nghéo khu vwe duyén hdi
mién Bic va mién Trung.

2. Vé ngi dung co ché, chinh sdch

Noi dung cua co ché, chinh sach hd tro nha & phong, tranh bao cho hd
nghéo khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung la: Nha nudc hd tro tir Ngan
sach va cho vay wu dii, ddng thoi huy dong su dong gop cua cong dong va tham
gia dong gop ciia ho gia dinh dé mdi ho nghéo chwa c6 nha ¢ hoidc dang ¢ nha
don so, tam bo ¢6 thé xdy dung dugc cin nha c¢6 quy mo va chat luong tuong
duong cin nha quy dinh tai Quyét dinh 167/2008/QD-TTg ngay 26/8/2008 cua
Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach hd trg hd nghéo vé nha ¢&. Cu thé: can nha
c6 dién tich t6i thiéu 24 m’ nha & dam bao “3 clng” 1a: nén ctng, khung —
tuong cing, mai ctmg. Ngoai yéu cau trén, nha & phai cé bao che kin d4o bing
xay gach hoac béng vat liéu c6 san tai chd, mai lop phai dam bao chic chén,
khong bi téc do tac dong cua gio bio. Poi véi nhitng ho nghéo khéng ¢ nha don
so, tam bg nhung nha & chua dam bao kha nang phong, chéng bao thi thuc hién
gia cuong (dic biét 13 gia cuong phan mai nha) dé phong, tranh hu hong, toc
mai khi ¢ gio, bdo. Cu thé:

2.1. Vé déi tirong

Hb tro cac ho nghéo theo chuan nghéo quy dinh tai Quyét dinh s
09/2011/QD-TTg ngay 30 thang 01 nam 2011 cta Thu twéng Chinh pha vé viéc
ban hanh chuan ho nghéo, ho can nghéo 4p dung cho giai doan 2011-2015 va 1a
ho doc 1ap co thoi gian tdi thiéu 02 nam tinh tir thoi diém tach ho dén khi Chinh
sach ¢6 hi¢u luc thi hanh; hd khong thudc di¢n doi tuong dugc hd tro nha &
phong tranh bao, lut khu vuc mién Trung va di¢n ddi twong hd tro ngudi co
cong voi cach mang vé nha & theo Quyét dinh s6 22/2013/QD-TTg ngay
26/4/2013 cua Thu tudng Chinh phu). theo hai hinh thirc sau:

- Hb tro xay dung nha ¢ méi dbi v6i nhitng ho nghéo chua ¢ nha ¢ hoic
dang ¢ nha don so, tam b (phai di doi khi c6 bao);

- HO tro gia cudng nha & d6i voi nhitng ho nghéo khong & nha don so,
tam bo nhung nha ¢ dé bi hu hong, tbc mai khi c6 bao (phai di doi khi c6 bio).

2.2. Pham vi ap dung

Cac ho thudc dién ddi tuong phai dang cu tri tai ving thudng xuyén cé
bao thudc khu vyc ndéng thon hodc dang cu tra tai cac thon, ban truc thudc
phuong, thi tran, xa truc thudc thi xa, thanh pho thudc 20 tinh, thanh pho khu
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vue khu vue duyén hai mién Biac va mién Trung tir Quang Ninh dén Ba Ria -
Viing Tau.

2.3. Mikc hé tro va mirc vay

a) Mitrc ho tro

- D6i v6i hd trg xdy dung nha & méi

Theo tinh toan, tai thoi diém hién nay, dé xay dung can nha co6 di¢n tich
t6i thiéu 24 m’, chat luong nha & dam bao "3 clng", mai bang hodc mai chay
nhung duoc gia ¢b chic chin dé chdng toc mai khi cé bio thi gia thanh mdi m?
san nha ¢ khoang 2 tri¢u dong. Nhu vay, gid thanh can nha khoang 48 tri¢u
dong, trong doé chi phi vat licu chinh khoang 37 tri¢u dong, chi phi vat li¢u phu
va nhan cong khoang 11 triéu dong. Vi vy, dé nghi ngan sach nha nuéc hd trg
khoang 1/3 gid thanh can nha, tvong duong v41 muirc 16 triéu dong/hg.

- D6i v6i hd trg dé gia cuong nha o da co

Do6i véi truong hop nay thi can hd trg gia cudng chu yéu phan mai dé
phong, chong hu hong, toc mai khi c6 gidé bao. BE€ mai nha chac chan, khong bi
toc khi c6 gi6 bao thi can thuc hién cac bién phap gia c6 két cau mai chac chan
va thuc hlen cac bién phap chbng tdc mai nhu xay céc con luon trén mai lop
ngoi; giang, budc chic chan ngdi, cac tim lop voi két cau mai. Chi phi trung
binh cho cong tac gia cuong nha & khoang 12 tri¢u/nha (nha & c6 di¢n tich 24
m®). Vi vay, d& nghi Ngan sach nha nudc hd trg v6i mic 4 tridu ddng/hod. Poi
v6i ho gia dinh c6 diéu kién thi c6 thé 1am mai bang bé tong cbt thép

Ngoai ra, trén thuc té c6 nhitng ho dan dang cu tra tai ving khé khan
theo quy dinh caa Chinh phu, do diéu kién giao thong thap kém, di lai kho khan
nén tai nhitng noi nay phai ton rat nhiéu cong stic, chi phi cho cong tdc van
chuyén vat liéu so véi nhitng noi khac. Vi vay, do1 voi nhiing hd dang cu tri tai
cac thon, ban dac biét kho khan, ngoai hd tro theo cic mic tuong ing vai cac
doi tugng trén, dé nghi hd trg bo sung thém tir Ngan sach nha nude voi muc 3
triéu dong/ho d6i véi nhitng ho xay dung nha & méi va ho tro vi muc 1 tridu
dong/hd doi voi nhitng ho thuc hién gia cuong nha 6.

b) Muc vay

- P6i v6i ho xay dung nha & méi: dé nghi cho vay uu dai toi da 16 triéu
ddng/hd (khoang 1/3 gia thanh cin nha) tir Ngan hang Chinh sach x3 hoi dé xay
dung nha & phong, tranh bao;

- Péi v6i ho thyue hién gia cudng nha ¢: dé nghi cho vay uu dii tbi da 4
triéu dong/hd tir Ngan hang Chinh sach xi hoi dé thuc hién gia cudng nha &
phong, tranh bao;



Lai suat vay 3%/nam; thoi han vay 1a 10 nam, trong d6 thoi gian 4n han
12 5 nam. Thoi gian tra no toi da 1a 5 nim bat dau tir ndm tht 6, muc trd ng moi
nam to1 thi€u la 20% tong s6 von da vay.

Ngoai murc hd trg va mirc vay thi huy dong cac ngudn von khac tir cong
dong va tham gia dong gop cua ho gia dinh d€ thuc hién khoang 16 triéu
dong/hd do61 véi nha & xay mai va khodng 4 triéu dong/hg doi voi nha ¢ cai tao,
gia c0.

2.4. Kinh phi quan ly thwc hién chinh sach

Pé tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuong trién khai thuc hién chinh
sach dam bao dung muc tiéu va yéu cau, dé nghij cho phép cac dia phuong duoc
st dung mdt khodn kinh phi quéan 1y thyc hién chinh sach.

S6 kinh phi quan 1y thyc hién chinh sach cua ting dia phuong dugc tinh
bang 0,5% trén tong s6 von hd tro tir Ngan sach nha nude va von vay uu dai
theo quy dinh. Ngudn kinh phi nay ldy tir Ngan sach cua cac dia phuong.

2.5. Ngué‘n von thuce hién

Véan dung thuc hién theo van ban ) 677/TTg-KTTH ngay 22/5/2012 cua
Tht tuéng Chinh phu vé co ché hd tro tir Ngan sach trung wong cho Ngan sach
dia phuong giai doan 2012-2015 nhu sau:

- Ngén sach trung wong hd tro 100% nhu cau kinh phi cho cac dia
phuong chua tu can ddi duoc ngan sach, gém cac tinh: Thai Binh, Nam Dinh,
Ninh Binh, Thanh Ho6a, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thura
Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh DPinh, Phi Yén, Ninh Thuan va
Binh Thuan.

- Ngén sach trung uong hd trg 50% nhu cau kinh phi cho cac dia phuong
c6 ty 1€ diéu ti€t cac khoan thu phan chia vé Ngan sach trung wong dudi 50%,
godm céc tinh/thanh ph6: Quang Ninh, Hai Phong, Pa Nang va Khanh Hoa.

- Tinh Ba Ria - viing Tau la dia phuong c6 ty 1é diéu tiét cac khoan thu
phan chia v€ ngéan sach trung uong trén 50% nén ngan sach dia phuong tu bao
dam hd tro.

Tuy diéu kién cu thé, cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong hd trg
thém tir Ngan sach dia phuong d€ nang cao chat lugng nha & phong, tranh bao
cho cac hd gia dinh.

2.6. Vé gidi ngdn nguon von ho tro va von vay

a) V6n hd tro tir Ngan sach nha nudc

- Pbi v6i ho xay dung nha & méi: Thuc hién giai ngan lan dau 70% von
hd tro sau khi hoan thanh phan méng, giai ngan tiép 30% con lai sau khi hoan
thanh toan bd cong trinh.



- Dbi véi ho thuc hién gia cuong nha ¢: Thuc hién gidi ngan 100% von
hd trg sau khi d3 hoan thanh duge 30% khbi lugng cong viéc.

b) Vén vay tir Ngan hang Chinh sach xa hoi

Thyc hién giai ngan 100% von vay dbi v6i nhimg ho dan thyc hién xay
dung moi sau khi hoan thanh phan moéng va giai ngan 100% von vay ddi véi
nhimg ho dan thuc hién gia cwong nha ¢ sau khi da hoan thanh duoc 30% khdi
luong cong viéc.

2.7. Vé cach thirc thue hién

- Co so thon t6 chtrc binh xét dbi twong va phéan loai vu tién theo ding
quy dinh, ddm bao dan chu, cong khai, cong bang, minh bach;

- UBND cp xa xem xét, tong hop danh sach s6 ho dugc hd tro, dong thoi
1ap danh sach cac ho c6 nhu cau vay von trinh UBND cap huyén phé duyét.
UBND céap huyén tong hop danh sach s6 hd thudc dién doi tuong da dugc phé
duyét, bao cao UBND cép tinh dé 1am co sé 1ap va phé duyét Bé an Hb trg nha &
phong tranh bao cho hd ngheo trén dia ban.

- Hudng dan, van dong nguoi dan tu td chirc xay dung mdi hoac thuc
hién gia cudng nha & phong, tranh bao. P61 véi hd gia dinh cé hoan canh kho
khan (gia ca, neo don, tan tat...) khong theé ty xay dung dugc thi UBND cap xa
to chirc xay dung cho céac doi tugng nay.

2.8. Thoi gian va tien do thwc hién

T6 chire thuc hién hd tro xay dung nha & phong, trdnh bao cho hd ngheo
theo quy dinh trong thot gian 03 nam, tor nam 2014 - 2016.

- Nam 2014: thuc hién hd trg cho 20% sb ho thudc dbi tuong;

- Nam 2015: thuc hién hd trg 40% s6 ho thude ddi tuong;

- Nam 2016: thyc hién hd tro 40% sb ho thudc ddi tuong.

T6 chire téng két, danh gid, rut kinh nghiém viéc thuc hién chinh sach
vao dau nam 2017.

2.9. Vé t6 chirc thuc hién

a) Déi voi cac By, nganh Trung wong

Can ctr chitc nang nhiém vu cua cac Bo, nganh Trung wong dé nghi giao
trach nhiém cu thé dé trién khai thuc hién chinh sach dat hiéu qua cao, trong dé
c6 nhitng nhiém vu chinh vé huéng dan, don doc, kiém tra thuc hién. Ngoai ra,
deé nghi giao nhiém vu cho cac B, nganh lién quan phoi hop chét ché trong viéc
gidi quyét cac khé khan, vudng mac cua cac dia phuong trong qua trinh trién
khai thyc hién hodc trinh Thu tuéng Chinh phu xem xét giai quyét dbi voi
nhimg van dé vuot thim quyén.



b) Péi véi cac t chire chinh tri - x4 hoi

- Péi véi Trung wong Poan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh: P& nghi
chi dao cac cap by Poan cac tinh tham gia thyc hién Chinh sach theo cac hinh
thire sau:

+ Tuyén truyén, phé bién chinh sach; tham gia van dong cac td chirc,
doanh nghiép va cong dong ung ho bang tién, vat li¢u xay dung hodc ngay cong
lao dong dé giup do cac ho nghéo xay dung nha ¢ tranh Ii;

+ Chi dao cac cap bd Poan cé trach nhiém tham gia xay dyng nha &
phong tranh bdo cho cac hd ngheéo; phdi hop voi Uy ban nhan dan cip xa to
chtrc xay dung nha & phong, tranh bdo cho cac d6i twong c6 hoan canh kho
khan (gia ca, neo don, tan tat...).

- Pbi voi Uy ban Trung wvong Mat tran T quéc Viét Nam: bé nghi, phéi
hop véi Chinh phti va chinh quyén céc cip, cac to chirc thanh vién ctia Mt tran,
tich cuc van dong tao thém ngudn lyc hd tro hd nghéo xay du’ng nha & phong
tranh bio; déng thoi thue hién chirc ning giam sat qua trinh trién khai thuc hién
chinh sach hd trg dam bao dung muc tiéu va yéu cau.

¢) Ddi véi UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

bé nghi giao UBND cac tinh/thanh phé chiu trach nhiém truc tiép va toan
dién trong viéc 1ap, phé duyét dé an va td chtc thuc hién chinh sach hd trg ho
nghéo xdy dung nha & phong trdnh bao trén dia ban; giao S¢ Xay dung 1a co
quan thuong truc cua tinh/thanh phé chi dao thuc hién chinh sach; tuyén truyén,
van dong cac t6 chirc, doan thé, doanh nghiép va cong déng ndi chung tng ho,
giip d& ho nghéo xdy dung nha & phong tranh bao; thudng xuyén kiém tra,
gidm sat vi¢c thuc hi¢n ddm bao ding muc tiéu va yéu cau dé ra.

3. Vé 56 lwong doi twong hé tro

Theo s6 liéu diéu tra khao sat va tong hop bao cao cla cac dia phuong,
tong s6 doi twong thudc dién hd tro 1a 85.100 ho. Trong dé:

- S6 luong hd nghéo khong c6 nha & hodc dang & nha don so, tam bg
(phai di do1 khi ¢6 bao) 1a 37.700 ho;

- S6 luong ho nghéo khong & nha don so, tam bg nhung nha & dé bi hu
hong, toc mai khi c¢6 bao (phai di doi khi c6 bao) 1a 47.400 ho.

4. Xdc dinh so vén hé tro va von vay wu dai

Can ctr vao sb lugng d6i twong hd tro; muc hd trg, mic vay wu dai va
muc chi phi quan 1y thuc hién chinh sach dé xuat trén thi s6 von ho tro tir Ngan
sach Nha nudc va von vay uu dai tir Ngan hang Chinh sach xa hoi dé hd tro cho
s6 ho thudc ddi tuong trén nhu sau:

- Tong von Ngan sach nha nuéce hd tro 13 863 ty dong. Trong do:



+ Vén Ngan sach trung wong: 810 ty dong;

+ Vén Ngan sach dia phuong: 53 ty dong.

- Vén vay Ngan hang Chinh sach xa hoi: 793 ty dong;

- Kinh phi quan 1y: 8,3 ty dong (ngudn kinh phi nay iy tir Ngan sach cua
cac dia phuong);

- Vén huy dong cua cong dong va ho gia dinh: khoang 793 ty dong.

II. Tiép thu, giai trinh y kién gép y ciia cac B, nganh va dia
phuong lién quan

Xin gui kem theo:

- Pé 4an Ho trg nha ¢ phong, tranh bao cho ho nghéo khu vuc duyén hai
mién Béc va mién Trung;

- Du thao Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu Vé chinh sich Ho tro
nha & phong, tranh bdo cho hé nghéo khu vwe duyén hdi mién Bdc va mién
Trung.

- Van ban gbép y cua cac B, nganh va céac dia phuong lién quan./.

Noi nhdn: A i
- Nhu trén; BO TRUONG
- Luu: VT, QLN (3).

Trinh Dinh Diing
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