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MO DAU

I. Sw cin thiét

Viét Nam nam ¢ khu vuc Tay Bac Thai Binh Duong 1a mét trong nhiing
ving bdo véi s6 luong 16n va cudng do manh voi xu thé ngiy cang gia ting.
Trong vong 50 nam trd lai ddy, mdi nam c6 khoang 6 con bio va ap thap nhiét
d6i anh huong dén Viét Nam. Bio d6 bo vao ca Biac Bo, Bic Trung Bo, duyén
hai mién Trung, Pong Nam Bo va ddong bang séng Ctru Long. Bio cing voi
triéu cudng nudc bién ding cao, kém theo mua 16n kéo dai, gay 1i lut. C6 t6i 80
- 90% dan sd Viét Nam chju anh huong thiét hai do bao gay ra. Tuy nhién, khu
vuc duyén hai mién Bac va va mién Trung 1a nhiing noi chiu anh hudng nhiéu
nhat ctia bio, ap thap nhiét déi.

Khu vyc duyén hai mién Bac va mién Trung gom 20 tinh tir Quang Ninh
dén Ba Ria - Viing Tau c6 tong dién tich tu nhién 111.117 km®, dan sb trén 27
triéu nguoi. Do ddc diém veé vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, Khu vyc duyén hai
mién Béc va mién Trung thudng xuyén xay ra thién tai, dac biét 1a bio, ap thap
nhiét d6i. Nhitng nim gan ddy, do anh hudng cuia bién doi khi hau nén thién tai
xay ra voi tan suét cao, cuong do manh voi dién bién kho luong, khong theo
quy luat. Thién tai d3 gy thiét hai ning né vé nguoi va tai san cua ngudi dén,
ddng thoi gy tré ngai cho viée thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xi hoi
cta cac dia phuong. Tong hop béo céo cla cac dia phwong tai hai khu vyc trén,
trong khoang thot gian tir nam 2005 trd lai day, thién tai bao, 11, lut da lam chét,
bi thuong va mat tich trén 10.566 ngudi, trong d6 c¢6 3.019 nguoi chét; nhiéu tai
san, tu liéu san xuét thiét yéu, nhiéu cong trinh ha tang k¥ thuét bi pha huy.
Thién tai da lam trén 4 triéu cin nha bi tbc mai, hu hong, trén 136.800 cdn nha
bi sap dd hodc nude cudn troi. Téng thiét hai uéc vé kinh té trén 145 nghin ty
ddng. Rat nhiéu con bio dd gay thiét hai 16n vé& nguoi va tai san cua ngudi dan
tai hai khu vuc duyén hai mién Bic va mién Trung. Gan day nhat trong nim
2013, con bdo s6 14 (bdo Haiyan) d6 bd vao Philippines gy thiét hai ning né
cho nguo1 dan nude nay. Bao Haiyan 1a con bdo xoay thuan nhiét déi si€u co ky
luc vé strc tan pha manh nhat tung duoc ghi nhan. Do bao Haiyan di rit nhanh
voi cuong do cuc manh dac biét két hop véi nudc bién dang da lam hon 6.000
nguoi bi chét, 1.800 ngudi mét tich va 27.000 ngudi bi thuong, trén 1 triéu ngoi
nha va cong trinh bi hu hong hozc pha hity hoan toan. Toan bo hé thong ha tang
k¥ thuat bi pha hay va ngimg hoat dong. Thiét hai kinh té u6c tinh ban dau c6
thé 1én dén 800 triéu USD. Can khoang 5,7 ty USD va it nhat 3 nam dé xay
dung lai noi bi anh huong bédi siéu bao. Khi dd bd vao nude ta, bio Haiyan da
suy yéu va doi huéng nén khong gay thiét hai nhiéu. Tuy vay, con bio ciing 1am


http://vi.wikipedia.org/wiki/Philippines

Dé giam thiéu thiét hai do thién tai gdy ra, Pang va Nha nudc ta thudng
xuyén quan tdm dén cong tac phong, chéng thién tai; trong d6 di ban hanh
nhiéu chuong trinh, chinh sach phong, chdng va giam nhe thién tai cling nhu
cdc chinh sach hd tro khic phuc hau qua do thién tai gdy ra. Thuc hi¢n cac
chuong trinh, chinh sach phong, chéng thién tai, cac dia phuong trong ca nudc
cling nhu céc dia phuong thudc khu vuc duyén hai mién Bic va mién Trung di
va dang trién khai thyc hién nhiéu giai phap nhu: trong rumg; bd tri, di doi cac
ho dan vung bao, lut t61 noi an toan; xay dung nhitng cong trinh cong cong nhu
tru s& co quan, truong hoc, tram y té kién cd dé nguoi dan tam tra khi ¢é bao,
lut.... Ngoai ra, trong muia mua bio, Ban Chi dao phong chéng lut bio Trung
wong va chinh quyén cac dia phuong thudong xuyén théng béo vé tinh hinh bio,
Ii, van dong, ké ca sir dung cac bién phap hanh chinh dé nguoi dan thyc hi¢n
cac bién phap phong, chdng, giam nhe thiét hai nhu: di chuyén tai san, gia suc
1én ving cao; so tan ngudi gia, tré em dén noi an toan; ching chdng nha cira
chdng bio.... Tuy nhién, do mirc d6 nguy hiém ctia bio, déng thdi do kha ning
phong chdng cua céc cong trinh nha & cta ngudi dan con han ché, ké ca do tim
Iy cia ngudi dan nén hau nhu ndm nao ciing ¢6 nguoi bi chét do bio, kém theo
1a tai san, tu liéu san xuit, lvong thuc, thuc phém cua nguoi dan bi thién tai pha
huy, giy thiét hai hét stirc nghiém trong. Cong strc lao dong, tiét kiém dé xay
dung nha & ctia ngudi dan trong ca nam hoac nhiéu ndm bi mat hét chi sau mét
con bido. Hang nim, Nha nuéc va chinh quyén dia phuong da tén nhiéu thoi
gian, cong strc va tién ctia dé thuc hién ctru trg cho ngudi dan bi thiét hai do
thién tai gdy ra. Sau mdi con bdo 10n, tién ciru trg tir ngan sach co thé 1én téi
hang nghin ty dong.

Cung voi cac chinh sach hd trg khac, nhiéu chinh sach vé nha ¢ cling da
dugc Nha nude ban hanh, tao diéu kién dé moi nguoi dan cd nha ¢ an toan, on
dinh. Tuy nhién, chua c6 chinh sach hd trg phu hop dam bao an toan nha & cho
cac hd dan trong khu vuc thuong xuyén c6 bao, dic biét 1a cac ho ngheo. Mat
khac, mdc du cac dia phuong va nguoi dan trong cac khu vuc thuong xuyén co
bdo dd co nhiéu giai phap nham han ché thiét hai vé nha ¢ do thién tai giy ra
nhung do con nhiéu kho khin vé kinh té, mat khac thién tai ngay cang khéc liét,
vi vy, cac giai phdp cua cac dia phuong va nguoi dan chua dam bao ing pho
c6 hiéu qua véi cac tac dong trude mét va tiém tang do bio, ap thap nhiét déi
gay ra d6i voi nha 6.



Trén thuc té, con rat nhiéu ho nghéo do diéu kién kinh té khé khin nén
khong c6 kha nang tu cai thién nha &. Do do, nhiing ho nay dang & trong nhirng
can nha don so, tam bg hoac chua c6 nha . Trong s6 cac ho ngheo co khoé khan
vé nha & ndi trén, nhiéu ho dang cu tra tai khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung 14 nhitng noi thuong xuyén c6 bao nén nha ¢ cua ho rat dé bi bao pha hiy
lam anh hudng nghiém trong dén cudc sdng. Pé dam bao cac ho ngheo tai hai
khu vuc noi trén c6 nha ¢ an toan, phong tranh c6 hiéu qua ddi voi cac tac dong
ctia bdo, Thu tuéng Chinh phu giao B6 Xay dung nghién ciru, xay dung dé an
Hb trg nha ¢ phong tranh bdo cho hd nghéo khu vuc duyén hai mién Bic va
mién Trung (Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 02/01/2014 cta Chinh phi vé
nhiém vu, giai phap chii yéu chi dao diéu hanh thyc hién Ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nha nudc nim 2014). Vi vay, viéc nghién
ctru, xay dung Dé 4n 1a rat can thiét.

II. Can cu phap ly

Dé an HO tro ho nha & phong tranh bio cho cac hd nghéo khu vie duyén
hai mién Béc va mién Trung dugc xay dung dwa trén nhiing cin ¢ phap 1y sau:

1. Luat Nha ¢ (ban hanh ndm 2005);

2. Quyét dinh sd 172/2007/QD-TTg ngdy 16/11/2007 cua Thu tudng
Chinh phu Phé duyét Chién lugc qudc gia phong, chéng va giam nhe thién tai
dén nam 2020;

3. Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 02/01/2014 cta Chinh pha vé nhiém
vu, gai phap chu yéu chi dao diéu hanh thuc hién Ké hoach phat trién kinh té -
xa hd1 va du toan ngan sadch nha nudc nam 2014.



Chuong I

THUC TRANG, PAC PIEM CUA BAO, AP THAP NHIET POI
KHU VUC DUYEN HAI MIEN BAC VA MIEN TRUNG

I. Thye trang béo, ap thap nhiét déi

Theo sb liéu tir Trung tdm dy bao khi tuwong thiy van thudéc B Tai
nguyén va Moi trudng, tir 1961 dén nim 2013, ¢ 291 con bdo va ap thap nhiét
d6i d6 vao khu vuc nudce ta; binh quan mdi ndm c6 khoang 6 con bdo va ap thap
nhiét doi.

Bio ngay cang gia ting ca vé tan suat va cuong do. Trong cac nim1964,
1973, 1978, 2007, 2008, 2009, 2012 va nim 2013, mdi nim c6 trén 8 con bao
va ap thip nhiét doi d6 vao nudc ta. Nhitng nim gan ddy, bio va ap thap nhiét
d6i @6 vao nudc ta véi sb luong ngay cang nhiéu nhu cac nim 2008 va 2009,
mdi ndm c6 14 con bdo va ap thap nhiét d6i; nam 2012 c¢6 10 con bdo va ap
thip nhiét d6i; dic biét gan day nhat, nam 2013, c¢6 t6i 19 con bio va ap thap
nhiét d6i d6 bd vao nudc ta.

Hau nhu ndm ndo ciing ¢ nhitng con bio c6 cudng d6 16n 1lam chét nhiéu
nguoi, pha huy nhiéu cong trinh kién trac, cay ¢di, hoa mau..., thiét hai vé kinh
té wdc tinh nhiéu nghin ty dong.

Thoi gian gan day do anh hudng cta bién d6i khi hau, sé lugng bio d6 bd
va anh hudng dén nudc ta ngay cang nhiéu. Chi tinh tir naim 2005 dén 2013, c6
89 con bdo va ap thap nhiét d6i d6 bd vao nudc ta, trung binh méi nim cd
khoang 10 con bdo va ap thap nhiét d6i. Hau hét cac con bdo va 4p thap nhiét
d6i d6 bo vao khu vuc duyén hai mién Bic va mién Trung hodc anh hudng ning
dén hai khu vuc nay. Mot s6 con bao 1on gay thi¢t hai dang ké duoc théng ké
theo cac nam nhu sau:

- Nam 2005, bao Damrey (con bao $6 7) dd bo truc tiép vao ven bién céc
tinh Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh,Thanh Ho6a va Hai Phong vao rang sang
ngay 27/9/2005 véi stiic gié manh t6i cdp 10, 11; c6 noi gié giat trén cap 12.
Truée khi dd bd vao cac tinh nay, bao vuot qua vinh Bic BO, tran vao huyén
dao Bach Long Vi véi strc gi6 cip 12.

- Nam 2006, bao Xangsane (con bao $6 6) la mot con bao manh dugc
hinh thanh tir ving bién phia Pong Philippines cubi thang 9/2006. Vao ngay
01/10/2006, vi tri tim bdo & cach bo bién Pa Ning dén Quang Ngii khoang
70 km vé phia déng. Strc gié manh nhat & ving gan tdm bdo manh cip 13, giat
trén cdp 13, anh hudng manh dén céac tinh mién Trung.


http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A1i_B%C3%ACnh
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nam_%C4%90%E1%BB%8Bnh
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ninh_B%C3%ACnh
http://vi.wikipedia.org/wiki/Thanh_H%C3%B3a
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- Nam 2007, bdo Lekima (con bio sb 5) 13 con bdo hinh thanh vao cudi
ngay 30/9/2007, tran vao dia phan gidp ranh gitta hai tinh Quang Binh va Ha
Tinh & muc rt nghiém trong. Do anh hudng cua bdo, viung ven bién céc tinh
phia Dong Bic bd gid s& manh dan 1én cap 6, cdp 7, ving gan tdm bio di qua
manh cép 8, cép 9, giat cép 10, cép 11. O Bic bo va Thanh Hba c¢6 mua vira,
mua to dén rit to va dong. Vung ven bién cac tinh tir Quang Ninh dén Nam
Dinh nudc bién dang két hop véi thay tridu cao tir 3-5m.

- Ngay 30/9/2008, bio Mekkhala (con bao sb 7) da tién sau vao dia phan
Quang Binh voi strc gié manh cap 8, cap 9, gidt cip 9. Sau khi d6 bo vao dat
lién bio van rat manh, suy yéu khong dang ké, gay thiét hai nghiém trong nhiéu
tai san, hoa mau cua hang van ngudoi dan.

- Nam 2009, bio Ketsana (con bio s6 9) 1a mot ap thap nhiét d6i dd manh
1én thanh bio. Bio d6 bd vao mién Trung nude ta ngay 26/9/2009. Pay 1a mot
con bdo rat manh nhat trong hon 40 nam qua, gi6 giat 1én dén cap 14.

- Nam 2010, sang ngay 23/8/2010, ap thap nhiét d6i ¢ manh 1én thanh
bdo (con bio sd 3) co tén qudc té 1a Mindulle. TAm bio cach bo bién cac tinh
Pa Ning, Quang Ngii khoang 280km vé phia Pong Pong Béc. Strc gié manh
nhit & ving gan tdm bdo manh cdp 8, giat cap 9, cip 10. bdo di chuyén theo
huéng gitta Tay Tay Bic va Tay Bic. Dén ngay 25/8/2010, vi tri tim bio & vao
dat lién cac tinh nam dong bang Bac Bo va Thanh Hoa. Strc gié manh nhat ving
gan tAm bdo manh cdp 8, gidt cAp 9, cAp 10. Tinh tir tAm bdo, ving gié manh
nguy hiém tir cip 6 trd 1én c6 ban kinh khoang 200 km.

- Nam 2011, bdo Haima (con bao sb 2) do ap thdp nhiét d6i d6 bd vao
nude ta chidu ngay 21/6/2011 di manh 1én thanh bdo. Strc gié manh nhét ving
gan tAm bdo manh cip 8, giat cdp 9, cap 10. Bio di chuyén chu yéu theo huéng
Tay Bic. Dén ngay 23/6/2011, vi tri tim bdo cach Mong Cai (tinh Quang Ninh)
khoang 450km vé phia Pong Pong Nam. Strc gié manh nhat & ving gan tim
bdo manh cép 8, giat cAp 9, cap 10. Ngay 25/6/2011, vi tri tam ap thap nhiét déi
vao ving bd bién tinh Quang Ninh va tinh Nam Dinh. Strc gié manh nhét ving
gan tam ap thap nhiét d6i manh cap 6, giat cap 7.

- Nim 2012, bdo Son Tinh (con béo sb 8), 1a con bio dugc hinh thanh tir
mot ap thap nhiét doi ngay 23/10/2012 & phia dong Philippines trén Thai Binh
Duong, sau d6 manh 1én thanh bdo. Tai nudc ta, tur chiéu tdi ngay 27/10/ 2012,
mat bao Son Tinh vao ving bd bién mién Trung. Con bio nay manh cap 11 va
di doc b bién cac tinh tir Ninh Binh téi Hai Phong.

- Bdo s6 8 nam 2013 1a mot con bdo nhiét déi khoéng chinh thirc hinh
thanh ¢ bién Pong vao ngdy 16/9/2013 va két thuc vao ngay 18/9/2013. Mic du
khong manh, véi stre gié chi & cip 8 gidt cip 9, nhung bio s 8 va hoan luu cua
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bdo da gdy mua cho céc tinh tir Nghé An dén Khanh Hoa va bac Tay Nguyén,
cung v6i mot dot 1i 1am thiét hai nhiéu vé nguoi va tai san.

Cung véi gia ting vé sd luong cac con bio va ap thap nhiét d6i thi cudong
d6 céc con bdo ngay cang manh, tinh chat ciing phtic tap hon. Chi tinh riéng
nam 2013 d3 c6 4 con bio siéu manh anh hudéng dén nudc ta, gdm:

- Siéu bdo Utor (bdo sd 7): Thoi gian hoat dong tir ngay 9/8 dén ngay
16/8. Siéu bio Utor véi sirc gié manh nhat & gan ving tdm bdo manh cap 13,
cap 14 (trc 13 tir 134 km dén 166 kmv/h) giat cp 16, cap 17. Tuy bio khong d6
bd truc tiép vao nudc ta, song do anh hudng cua bdo, & cac tinh Bic Bo co
mua, riéng ving ndi phia Bac va khu Pong Béc c6 mua to, gy sat 1.

- Siéu bdo Usagi (bdo s6 9): Chiéu ngay 21/9 bao Usagi di vao khu vuc
phia Pong Béc Bién Pong va tré thanh con bdo sé 9. Sirc gié manh nhit & gan
vung tdm bdo manh cap 15, cip 16 (tic 1a tir 167 km dén 210 km/h) giat trén
cap 17.

- Siéu bdo Wutip (bdo s6 10): Chiéu 30/9 siéu bdo s6 10 c6 cuong do rat
16n véi st gié toi da 149 km/h (cdp 13), gidt cap 16 d3 d6 bd vao hai tinh
Quang Binh va Quang Tri. Bac biét tai Thanh Phé Déng Ho1, not tam bao di
qua, gi6 bdo gidt rat manh da tan pha ning né nha cira, co quan cong s¢ va tai
san cua nguoi dan.

- Siéu bido Haiyan (bdo s6 14): Siéu bao Haiyan d6 bd vao Philippines
ngay 8/11 mang theo suc gid vao khoang 320 km/h, giat manh 1én t&1 379 km/h,
song cao téi 15 km va mang theo lwong mua rat 1on. Haiyan duogc cho 13 siéu
bdo manh nhat thé gidi trong nim nay va 1a mot trong 4 siéu bdo manh nhét lich
st nhan loai.

Siéu bdo di gay nén nhing thiét hai ning né vé ngudi va cua tai mién
trung Philippines. Si€u bao cling c6 nhiing 4nh hudng khong nho té1 Viét Nam.
Ngay 10/11 & khu vuc Bic Trung Bo va cac tinh phia Pong Bic Bo ¢6 mua vira
mua to, riéng vung dong bang ven bién va khu vuc Pong Bic Bic Bo ¢6 mua to
dén rat to lam thiét hai dang ké vé& ngudi va tai san ctia ngudi dan.

II. Pic diém ciia bio

Duyén hai mién Bac va mién Trung 1a hai khu vuc thudng xuyén bi anh
huong ctua bao. Khi dd bo vao hai khu vuc trén, bdo thuong c6 mot s6 dic diém
nhu sau:

1. Chu ky bao thét thwong

Thong thuong, bido do bd vao khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung tir thang 6 va nhiéu nhét trong cac thang 9, 10, 11 (chiém 70%). Tuy



nhién, cling c6 nhiing con bao xuét hién sém hon hodc mudn hon nhu: con bdo
Mamie d6 bd vao bd bién nam Trung Bo ngay 25/3/1982 va suy yéu thanh ap
thap nhiét doi gy mua 16n lam xuat hién Iii ngay trong mua kho, hodc con bio
Faith d6 bo vao tinh Phu Yén va tinh Khanh Hoa ngay 14/12/1998 giy mua 16n
trén dién rong.

Thong thudng hang nam, bio xuét hién sém tai khu vuc duyén hai mién
Bic va di chuyén dan vao khu vuc duyén hai mién Nam. Tuy nhién, gin day, c6
nhirng con bao xuét hién muodn tai khu vuc phia Bic. bién hinh nhu con bio
Son Tinh ndm 2012 (bdo s6 8). Do viéc thay ddi chu ky bat thuong, bdo xuit
hién bat ngd trai mua nén ngudi dan khong chu dong phong tranh bio. Vi vay,
con bio s6 8 dd gy thiét hai dang ké vé& nguoi va tai san ctia nguoi dan tai cac
tinh tir Ninh Binh t&1 Hai Phong.

2. Cuong do bdo manh

Bio d6 bo vao khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung c6 cuong do
manh. Nhiéu con bdo gay ra gi6 manh cép 12, trén cép 12; gio giat co khi dat
dén cép 13-15 hoac manh hon; bdo manh thuong dd bo vao vung Quang Binh,
Quang Tri, Thwra Thién Hué. Tuy nhién, Binh Pinh d61 khi cling chiu anh
huong ctia nhitng con bao manh nhu: Nam 2009, bao Ketsana (bao $6 9) 1a mot
ap thap nhiét d6i di manh 1én thanh bdo d6 bd vao mién Trung nudc ta ngay
26/9/2009. bay 1a mot con bao rit manh, gio giat 1én dén cép 14 - 15, con bao
manh nhat trong hon 40 nim qua.

3. Tén sudt bdo ngay cing ting

Trung binh hang nim c6 6 con bido anh hudng truc tiép dén nudc ta.
Pang luu ¥ 1 xay ra truong hop bdo db bo lién tiép, don dap trong thoi gian
ngan: vao thang 9/1964 va thang 9/1978, chi trong 15 ngay di c6 3 con bdo
manh d6 bo lién tiép vao mién Trung. Trong nim 1998 chi trong vong mot
thang (tir 14/11- 14/12) d3 c6 4 con bio lién tiép d6 bd vao mién Trung. Riéng
nam 2013 c6 téi 19 con bdo xuat hién trong khoang thoi gian tir thang 6 dén
thang 10. Khi bdo xuat hién thuong kém theo mua 16n gy nén 1d, lut. Bio da
kéo theo mua 16n giy ra nhiéu tran 14, lut lich st trong khu vuc.

4. Bao thuwong kéo theo cdac loai hinh thién tai khdc tang svrc pha huy
va thiét hai khi no di qua

Mua do bdo rat 16n, dién rong, nhit 1 khi c6 dai hoi tu nhiét d6i va tac
dong cua khong khi lanh. L, lut 16n c6 thé x4y ra déng bo trén mot sb luu vuc
song bao trum it nhat vai ba tinh. Thiét hai chu yéu do gi6 bao, sau do 1a mua,
14, lut, nude dang.



Keém theo bao, mua thuong rit to, cuong do 16n, di¢n rong, kéo dai nhiéu
ngay (7-15 ngay), tim mua c6 thé dat tir 800 - 1.000 mm, c6 truong hop trén
1.500-2.000 mm khi co tac dong cua khong khi lanh. Mot s6 con bao két hop
v6i khong khi lanh d3 gdy mua rét to va dic biét to nhu: bdo Lekima (bdo s 5)
ngdy 3/10/2007 1a con bio hinh thanh vao cudi ngay 30/9/2007, tran vao dia
phan giap ranh giita hai tinh Quang Binh va Ha Tinh ¢ mic rat nghiém trong.
Do anh hudng cua bio, ving ven bién cac tinh phia dong Bic Bo gio s& manh
dan 1én cép 6, cAp 7; ving gan tdm bdo di qua manh cép 8, cip 9; giat cép 10,
cap 11. O Béc B6 va Thanh Héa c6 mua vira, mua to dén rét to va déng. Ving
ven bién cac tinh tir Quang Ninh dén Nam Pinh nudc bién dang két hop voi
thay triéu cao tir 3-5 m.

5. Vung anh hwong cua bdo rong

Ving gi6 manh cap 9, 10 thuong rong, voi ban kinh tir 50 - 200 km.
Thién tai bao, I, lut thuong xay ra ¢ khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung v&i quy mod nho ciing tac dong dén 2-3 tinh, con voi quy mé 16n cé thé
xdy ra trén toan vung nhu nhiing nam 1964, 1970, 1975, 1985, 1987, 1996,
1998, 1999, 2003, 2007, 2010. Nhitng tran mua 16n lam ngap lut hang tram lang
mac, gdy thiét hai nghiém trong vé& ngudi va tai san cta ngudi dan. Co nhiing
con bio véi quy md 1én cé thé xay ra trén toan ving nhu nhitng nam 2003,
2006, 2008, 2009, 2010 va nam 2013. Dic biét, con bio sd 8 nam 2013, vdi stc
gid chi & cap 8 giat cap 9, nhung hoan luu ciia bio dd gy mua cho cac tinh tir
Nghé An dén Khanh Hoa va Biac Tay Nguyén, ciing véi mot dot 1i gay thiét hai
nghiém trong vé nguoi va tai san.

I11. Nhirng thiét hai chii yéu do béo giy ra

Trong nhitng nam vira qua, thién tai néi chung va bao noi riéng da gay ra
nhiéu ton that nang né dbi véi ngudi dan khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung. Bdo gy thiét hai vé ngudi va tai san cho ngudi dan. Bio 1am sap do, hu
hong cac cong trinh x4y dung, nha & va cac co s6 ha tang kinh té khac. Bio kém
theo mua 16n gay 1, lut lam hang trdm nghin ngo6i nha bi ngap, hang chuc nghin
cin nha bi hu hong, trong d6 hang nghin cin nha bi sap d6 hoic bi nude cudn
troi, 1am anh huéng nghiém trong dén doi sbng ngudi dan.

Téng hop thiét hai do bio va ap thap nhiét déi gy ra trong khoang thoi
gian tr nam 2005 dén nam 2013 theo bang sau:
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BANG TONG HOP THIET HAI DO BAO TU NAM 2005 - 2013

. |Sbngwyi| o« .. | Nhapj | Nhabi

S0 nguoi bi S0 nguoi sap. da toc mai,

TT Nam chét : mat tich 2P, ¢ siéu veo,

(nguoi) thuong (nguoi) trol héné

(nguoi) (can nha) (ciin nha)
1 2005 124 217 18 5.896 184.553
2 2006 233 2.029 267 74.739 534.085
3 2007 198 435 15 3.930 165.454
4 2008 315 351 62 4.609 90.540
5 2009 344 1.361 12 12.731 376.598
6 2010 47 197 15 2.533 68.576
7 2011 100 171 9 934 42.424
8 2012 102 23 23 2.532 102.819
9 2013 187 20 20 11.957 886.186
Tong cong 1.650 4.804 441 119.861 | 2.451.235

Tom lai, bio, ap thap nhiét doi gy ra nhitng ton that ning né vé ngudi va
tai san ctua ngudi dan khu vuce duyén hai mién Bac va mién Trung. Bio pha hoai
cac cong trinh, két ciu ha tﬁng tai dia phuong, phd hoai mdi truong sinh thai,
gy nhiéu kho khin cho cac dja phuong trong qua trinh thyc hién nhiém vu phat
trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban.

IV. Nhirng nguyén nhén chii yéu din dén thiét hai do bio giy ra

Pé ¢ cac giai phap phong tranh hiéu qua, can phai nghién ctru, tim hiéu
nhitng nguyén nhan din dén thiét hai do bdo giy ra. Mot s6 nguyén nhan chi
quan va khach quan dan dén thiét hai do bdo giy ra nhu sau:

1. Nhitng nguyén nhdn chu quan
- Do tap quan dinh cu cua ngudi dan:

+ Do c6 nhiéu diéu kién thuan loi trong san XUAt, phat trién kinh té nén
ving dong bang ven bién 1 noi ¢6 nhiéu dan cu sinh séng véi mat do cao. Do
d6 khi c6 bio thi sd gia dinh tai nhitng noi nay bi thiét hai nhiéu hon so véi cac
noi1 khac.
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+ Mot bd phan dan cu sinh séng tai khu vuc ven bién va céac cua song
1am nghé danh bat, nudi trong thuy, hai san. B6 phan dan cu nay dé bi tac dong
bdi tridu cudng, nude bién dang, 1i lut do bao, ap thap nhiét doi gy ra.

- Do phén bd cac khu chirc ning chua hop 1y:

+ Quy hoach sép xép, bd tri hé thong dan cu néng thon hién nay con chua
ddng bo, thiéu su phdi hop 1ong ghép v6i chuong trinh phong chdng thién tai.

+ Xay dung cac khu chirc ning chua chi trong dén viéc dam bao an toan
va né tranh bao; ddc bi¢t tai cac khu cong nghiép, khu du lich, cac khu do thi
vung ven bién...

+ Viéc lan bién dé xay dung cac cong trinh & nhiing noi1 c6 nguy co cao
vé bao lam cho cong trinh ludén trong tinh trang bi de doa, mat an toan.

+ Quy hoach phat trién chua thuc sy gén lién v6i cong tac bao vé, bao ton
canh quan méi truong thién nhién nhu pha v& con cat ty nhién ven bién, pha
rimg phong hd dau ngudn, rimg phong hd ven bién, phé rimg ngip min dé nudi
trong thuy hai san.

- Trang thiét bi chuyén dung cho cong tac phong, chdng bio chua duoc
dau tu mot cach thich dang, 1am giam hiéu qua cho céng tac ciru trg, clru nan.

- Do cong tac du bao, canh bao con yéu: Trong nhitng nim gan day, do
bién ddi cua khi hau, thoi tiét nén thién tai trén ca nude noi chung va khu vuc
mién Trung ndi riéng dién bién bat thuong. Vi vay, thién tai bdo, 1i ciing
thudng xdy ra bat ngd, khong theo quy luat ca vé thoi gian, khong gian va
cuong dg. Tuy vay, ) luong cac tram quan trac khi hau, thoi tiét trong khu vuc
con thiéu nén két qua phan tich cac hién tuong thoi tiét chét luong con thap,
chua dép ung yéu cau. Chinh vi thé din dén viéc canh bdo, du bao bdo chua
chinh xéc va chua kip thoi. Ngoai ra, thiéu cac trung tam du bao, canh bédo sém
thién tai trong khu vuc nén ngudi dan va chinh quyén dia phuong khong cé su
chu dong trong viéc phong chéng va tmg pho véi bio.

- Viéc thue hién céc quy dinh vé phong chéng bdo chua tot. Thiéu ché tai
xtr Iy hodc xur Iy chua triét dé nhitng truong hop vi pham cong tac phong chong
thién tai bao. Con co su chéng chéo vé churc nang, nhi¢m vu cling nhu phan dinh
ro trach nhiém cho cac cép, cac to chire, c4 nhan. Ngoai ra, do co ché, chinh sach
con thiéu va chua dong bo nhu: chua c6 chinh sach khuyén khich tham gia bao
hiém vé thién tai; chua c6 chinh sach dong vién, khen thudng nhimg t6 chic, ca
nhan ty nguyén, ¢ thanh tich tham gia phong chdng thién tai...

- Do ¥ thirc chii quan cua chinh quyén va ngudi dan: Cong tic phong
chéng bao chua thuc sy dugc coi trong. Nhiéu dia phuong chua quan tadm lam
t6t cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy dinh vé phong chéng thién tai; chua
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thuc hién viéc tap huin cho nguoi dan vi¢c phong tranh thién tai; chua kién
quyét dbi v6i nhitng trudng hop con lo 14, chu quan, mat canh giac hodc khong
thuc hién cac quy dinh khi c6 bao xdy ra. Mgt bd phan nguoi dan chua co6 sy
nhan thire ddy da dén cong tac phong chdng bio.

2. Nhirng nguyén nhdn khach quan

- V& vi tri dja 1y: Nuédc ta ndm trong vung nhiét déi gié mua, 1a mot trong
5 6 bdo ctia khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Khu vuc duyén hai mién Béc
va mién Trung cta nudc ta trai dai doc theo bo bién, 1a noi thuong xuyén chiu
anh huong clia cac con bio va 4p thip nhiét d6i xut phat tir ron bdo Philippin.
Bao, ap thép nhiét d&1 kéo theo mua to trén dién rong lam anh hudng tai hau hét
cac dia phuong trong khu vuc duyén hai mién Bic va mién Trung.

- V& dia hinh: Nudc ta 13 dai dat ven bién dai trén 3000 km, trong d6
phan 16n 1 khu vyc duyén hai mién Bac va mién Trung. Do dic diém trén nén
hai khu vyc nay thudng xuyén 1a nhitng noi bi anh huéng nhiéu cia béo.

- 'Vé khi hau: Khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung chiu tic dong
ctia khong khi lanh tran xudng tir phia Bac nén mdi khi ¢ bio, ap thap nhiét déi
hodc dai hoi tu nhié¢t déi cung voi tac dong cua khong khi lanh thuong gay mua
v6i cudng do rat 16n va thoi gian kéo dai gy thiét hai nghiém trong vé nha 0.

Ngoai ra, nhiéu noi thudc khu vue duyén hai mién Bic va mién Trung
thudng xuyén ning nong, thoi tiét khic nghiét, dat dai xdu khong thuén loi cho
viéc trong rimg ven bién dé chan bdo cling nhu tréng rimg dau ngudn dé ngin
11, do vay bao dd bd vao dat lién thuong co6 cuong d6 manh, kem theo mua 16n
gy d6 nha hodc 1am hu hong nha 6.

- V& chat luong nha ¢ cua nguoi dan: Do diéu kién vé kinh té con kho
khan ctia mgt by phan nguoi dan trong khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung nén nhiéu cin nha chat luong con kém, dé bi sap do, hu hong do bi tac
dong cua bao.
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Chuong I1

THU'C TRANG NHA O CUA NGUOI DAN KHU VUC
DUYEN HAI MIEN BAC VA MIEN TRUNG

I. Thuc trang nha ¢ cua cac nguwoi dan

Két qua di€u tra khao sat thyc trang vé so lugng nha ¢, chat lugng nha 6,
tong dién tich nha ¢, dién tich & binh quan, hinh thic s& hitu nha & khu vuc
duyén hai mién Bac va mién Trung nhu sau:

1. Vé sé lwong nha 6

SO ho dan c6 nha & trén dia ban cac tinh khu vuc duyén hai mién Bic va
mién Trung 1 7.387.340 ho.

Trong do:

- SO ho ¢6 nha & tai khu vuce do thi: 1.986.616 hd, chiém 26,9%:
- S6 ho c6 nha o tai khu vic nong thon: 5.400.724 ho, chiém 73,1%.

2. Vé chit lwong nha 6

Theo tiéu chi phan loai nha & trong cudc tong diéu tra dan sd va nha &
toan quéc ngay 01/4/2009, thi chat luong nha & duogc phan ra bdn loai: Kién ¢d,
ban kién cd, thiéu kién cb va don so. Két qua phan loai nha ¢ cac tinh khu vuc
duyén hai mién Bic va mién Trung theo tiéu chi trén theo bang sau:

TONG HOP SO LUONG VA CHAT LUONG NHA O CAC TINH
KHU VUC DUYEN HAI MIEN BAC VA MIEN TRUNG

DPon vi tinh: ho

. Kh 5
Tong s6 Khu vuc do thi . Vuic Hong
thon
TT Loai nha ] ] ]
S6hoco | Tylé | SGhoco | Tyle | S6hocd | Tylé
nha & (%) nha & (%) nha & (%)
1 | Kiéncd 5.131.497 | 684 1.116.122| 562 |4.015.375| 74,3
2 | Ban kién cb 1.858.730 | 26,1 | 822349 | 414|1.036.381| 192
3 | Thiéu kién cd 190.140 2,7 20.279 1| 169.861 3,1
4 | Pon so 206.463 2,9 27.726 14| 178.737 3,3
5 | Khéng xac dinh 510 | 0,01 140 0,1 370 | 0,01
Cong 7.387.340 100 | 1.986.616 100 | 5.400.724 100
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3. Di¢n tich nha o

- Dién tich nha & céc tinh khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung:
464.131.912 m”.

Trong do:

- Dién tich nha & tai khu vuc do thi: 152.212.510 m*;

- Dién tich nha ¢ tai khu vyc nong thon: 311.919.402 m’.

4. Dién tich ¢ binh qudn

Téng s6 dan cua cac tinh khu vuc duyén hai mién Béc va mién Trung
theo két qua diéu tra dan s6 va nha & ngay 01/4/2009 1a 28.317.789 ngudi.
Trong d6 & khu vuc do6 thi c6 7.108.149 nguoi, & khu vyc ndng thén cod
21.209.040 nguoi.

- Dién tich & binh quan chung tai cac tinh khu vuc duyén hai mién Béc va
mién Trung: 17,2 m*/ngudi;

- Dién tich & binh quan tai khu vuc do thi: 21,8 m*/nguoi;

- Dién tich ¢ binh quan tai khu vuc nong thon: 15,7 m*/ngudi.

5. Hinh thirc so hitu nha o

Téng sd nguoi co6 nha ¢ cac tinh khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung: 27.231.170 nguoi;

- S6 nguoi c6 nha ¢ riéng: 27.231.170 nguoi, chiém ty 1€ 99,2%;

- S6 ngudi c6 nha ¢ khong xac dinh 14 49.853 nguoi chiém ty 16 0,18%.

I1. Nhan xét, danh gia thuc trang nha ¢ cia ngwoi dan va kha nang
chdng chiu ciia nha ¢ ddi véi tac dong ciia bio, ap thip nhiét déi

1. Nhan xét, danh gia thwc trang nha 6 cua ngwoi din

- Hau hét ngudi dan c6 nha 6. Ty 18 ngudi dan c6 nha & cao 96,2%.

- S6 ho & nha kién cb, ban kién cb chiém ty 1€ cao. Tuy nhién, s6 ho &
nha thiéu kién ¢, nha don so con nhiéu (396.603 ho). S6 nha & loai nay rat dé
bi sap dd, hu hong khi bi tac dong cua gié bdo. Ngoai ra, trong s6 1.858.730 cin
nha ban kién cd, cling rat nhiéu cin nha c6 thé bj tdc mai, hu hong khi nam
trong vung thuong xuyén cé bao.

- Di¢n tich & binh quan: 17,2 m2/ngu(‘)i, thép hon so vo1 dién tich & binh
quan ciia ca nude 1a 17,9 m*/ngudi. Co tinh c6 dién tich ¢ binh quan qué thap
nhu tinh Ninh Thuén: 13,1m?/nguoi; nhiéu tinh c6 dién tich & binh quan khoéang
trén 15m2/ngu(‘)i nhu cac tinh: Hai Phong, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Hoa,
Quang Tr1 va Binh Thuan.
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2. Pdnh gid khd ning chéng chiu ciia nha & doi véi tic dpng ciia bio,
dp thip nhiét déi

Qua khao sat thuc té cho théiy nha & kién ¢b bi anh huodng it nhét khi ¢6
bio, gi6 16n. Tuy nhién, nhitng cin nha thap ting d& bi ngap lut khi c6 bao kém
theo mua 16n.

Nha & ban kién cb it bi sdp d6. Tuy nhién, nha ban kién ¢ d& bi hu hong,
nhat 1a d& bi tdc mai. Nhing cin nha thap ting ciing d& bi ngap lut khi bao kém
theo mua 16n.

Nha & thiu kién cd, don so rat dé bi sap do do bao, gid 16n va cling dé bi
ngap hoac bi nudc cudn troi khi co 11 16n.

Trén thyuc té, da s6 ho ho nghéo co hoan canh kho khin & nha thiéu kién
¢, nha don so ¢ chét luong thép; dién tich & chat hep; tién nghi khong co6 gi
dang ké. Do diéu kién kinh té, cac ho ngheo khong c6 khéa nang ty cai thién nha
&. Vi vy, ngoai viéc hd trg cua chinh quyén dja phuong, thi Trung wong can co
nhimg co ché, chinh sach hd trg phu hop, dam bao cac hd nghéo c6 nha & an
toan, phong tranh c6 hiéu qua véi tac dong cua bao, ap thip nhiét doi.

II1. Mt so bién phap phong, chong va giam nhe thiét hai do bio gy
ra tai cac dia phuwong

Trong nhitng nim vira qua, chinh quyén dia phuong va cac ho dan ving
thudng xuyén c6 bio da trién khai thuc hién nhiéu bién phap phong chdng tich
cuc, nham giam thiéu t6i da thiét hai do thién tai, ddc biét 1a do bdo giy ra. Cu
thé nhu sau:

- Nang cao nang lyc va thuc hi¢n viéc du bdo, canh béo thién tai, dac bi¢t
1a bao, 1, lut. Kip thoi thong bao dén nguoi dan tinh hinh thoi tiét, kha ning
xay ra bdo trén dia ban dé c6 bién phap phong, chéng kip thoi;

- Thyc hién viéc quy hoach, bd tri dan cu phu hop voi chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi, dong thoi phu hop véi chién luoc phong chéng va giam
nhe thién tai ciia dia phuong. Thuc hién viéc di doi, Sép Xép va on dinh doi séng
nhan dan vung thuong xuyén xdy ra thién tai theo quy hoach dugc co quan cé
thAm quyén phé duyét;

- Bao dam céc quy hoach phat trién, quy chuan xay dung két cdu ha ting,
kinh té - xa hoi va khu dan cu trong ving thuong xuyén bi thién tai pht hop véi
tiéu chudn phong, chong bao, 1di, thién tai cta timg dia phuong;

- Thuong xuyén thuc hién cong tac tuyén truyén, phd bién quy dinh
phong chéng thién tai noi chung va phong chdng bio néi riéng. Thudng xuyén
kiém tra, giam sat viéc thuc hién theo ding quy dinh. Xt Iy nghiém céc truong
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hop vi pham cac quy dinh vé phong chdng bdo dé cac quy dinh duoc thuc hién
nghiém tlc;

- Chuén bi déy du nhan lyc, vat luc cho cong tac phong chéng thién tai.
Thuc hién phuong cham 4 tai chd (luc luong tai chd; chi huy tai chd; vat tu,
phuong tién va kinh phi tai chd; hau can tai chd), két hop véi luc lugng, phuong
tién ing ctru tr cac don vi chu dao. Truong hop vugt qua kha nang xur 1y cua
dia phuong thi bao céo cap trén c6 bién phap hd trg, gitp dd kip thoi;

- Kién toan, nang cao hi¢u qua hoat dong cua Ban chi dao phong chéng
lut bdo cac dia phuong. T chirc huéng din, gitip d& ngudi dan phong chdng
thién tai bao, Id, lut nham han ché dén muc t6i da thiét hai vé tinh mang, tai san
ctia nhan dan néu xay ra bao trén dia ban;

- Nhiéu dia phuong xay dung cac cong trinh cong cong kién cb, dam bao
di doi cac ho dan dén & trong truong hop nha & ctia ho dan bi tée mai, sap d6 hu
hong;

- Hb trg, hudng dan, giup d& cac hd dan phong tranh bao; huéng dan gia
¢d nha & chic chian hodc xay dung mdi nha & co chat luong tdt, dam bao kha
ning phong, chong tac dong cta bio, nhét 1a hd trg nha ¢ cho cac ddi twong 1a
ho gia dinh c6 cong voi cach mang, h ngheéo, hg c6 hoan canh kho khan.

- Thyuc hién cac giai phap ky thuat gia cuong nha & dé ting kha ning
chdng tac dong cia bio, gio 16n.

IV. M{t s6 nhin xét, danh gia viéc trién khai thwc hién bién phap
phong, chéng va giam nhe thiét hai do bio giy ra tai cac dia phuwong

Viéc trién khai thuc hién céac bién phap phong chéng nham lam gidm thiét
hai do bio giy ra cta cac dia phuong cho thy cac bién phap da dam bao phu
hop véi thuc té, phat huy tinh tich cuc; c¢6 tac dung trong viéc phong, chéng tc
dong cua bao, do vay da han ché thiét hai vé tinh mang va tai san cua nguoi
dan. Trong cac con bdo xay ra vira qua, nhitng dia phuong thuc hién tét cac
bién phap phong, chdng trén d3 mang lai nhiéu két qua tét trong viéc lam han
ché nhitng thiét hai do bdo giy ra. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién ciing
cOn mot sb ton tai, han ché nhat dinh nhu sau:

- Trong viéc thuc hién phuwong cham "4 tai chd" chua c6 sy quan tdm day
du dén yéu t6 nong cbt 1a phat huy su chu dong cua cac ho gia dinh trong viéc
chu dong tu phong tranh, lam han ché thiét hai do bao gay ra;

- Bién phap xay dung nha ¢ kién cb, dam bao an toan cho ho gia dinh da
ching minh 1a hiéu qua, nhung do diéu kién kinh té ctia phan 16n hd ngheo
khong c6 kha nang dé xay dung;
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- Trong thoi gian qua, viéc hd trg ctia Nha nude va cong ddng chu yéu 1a
khic phuc hau qua do bdo gy ra ma chua thyc hién hd tro dé giup ngudi dan c6
diéu kién phong tranh thién tai c6 hiéu qua;

- Cong tac di do1 cac ho dan trong vung thuong xuyén bi thién tai con gap
nhiéu kho khin nhu phai chuan bi dat ¢, dat san xuat, xay dung cac cong trinh
ha tang... Ngoai ra, do phong tuc tdp quan nén nguoi dan ciing khong mubn di
doi dén noi & méi. Vi vay, kho co thé thuc hién nhanh véi sd luong 16m, ma chu
yéu moi1 thuc hién viéce di doi cac h§ dan trong khu vuc sat 16, 1i quét, 1a 6ng
hodc sut lan dat.

Ngoai ra, con mdt s6 han ché khac nhu: cong tac du bao bao nhiéu khi
chua kip thoi; hé théng canh bao bdo con thiéu va chua déng bd nén chua co su
canh bao som dé nguoi dan chu dong; viéc chdp hanh cic quy dinh vé phong
chdng thién tai chwa nghiém tac, con c6 biéu hién chii quan; sy phdi hop giita
cac co quan lién quan va véi dia phuong trong viéc phong chdng thién tai con
chua chat ché, trach nhiém chua 1o rang lam han ché dén cong tac chi dao va
trién khai thuc hién. Do do, khi c6 béo, dic biét 1a nhirng con bado xay ra bat
thuong, khong theo quy luat hodc xay ra lién tuc, kéo dai trong nhiéu ngay thi
van c6 nhirng thiét hai 16n cho ngudi dan.
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Chuwong 11T

CAC QUY PINH, HUONG DAN PHONG, TRANH BAO
PAM BAO AN TOAN NHA O

I. Céac quy dinh, hwéng din lién quan dén viéc phong tranh bio, dam
bdo an toan nha ¢ do Nha nuwdc ban hanh.

Bao, lut 1a hién tuong ty nhién, thuong xay ra & nudc ta gay thiét hai
nghiém trong vé ngudi, tai san ctia Nha nudc, cua tap thé va cua ca nhan, dong
thoi gdy anh hudng x4u dén moi trudng sinh thai. Pé nang cao trach nhiém cua
chinh quyén cac cap, co quan Nha nudec, to chie kinh té, to chirc xa hoi va moi
cong dan trong viéc phong tranh va khic phuc hau qua do bio gy ra, Nha nudc
d3 ban hanh nhiéu vin ban quy dinh va huéng din dé théng nhét thyc hién trén
pham vi ca nude. Cy thé nhu sau:

1. Luat Xay dung s6 16/2003/QH11 ngay 26/11/2003

Pé dam bao chat luong cong trinh xay dung noéi chung ciing nhu cong
trinh nha & thi khao sat xdy dung 1a khau trong yéu trong thiét ké cong trinh.
Luat Xay dung quy dinh yéu cau khao sat, ndi dung khao sat, diéu kién cac to
churc, ca nhan thuc hién khao sat.

Khao sat xay dung la hoat dong thi sat, do v€, thim do, thu thap, phan
tich, nghién ctru va danh gia tong hop diéu kién thién nhién cta ving, dia diém
xay dung vé dia hinh, dia mao, dia chat, dia chat thuy van, dia chét cong trinh,
cac qua trinh va hi¢n tuong dia chét vat 1y, khi tugng thuy van, hi¢n trang cong
trinh dé 14p cac giai phap dung din vé k¥ thuat va hop 1y nhat vé kinh té khi
thiét ké, xay dung cong trinh.

Luat Xay dung quy dinh khao sat xay dung phai bdo dam phu hgp vdi
yéu cau ting loai cong viée, timg bude thiét ké; dao dam tinh trung thue, khach
quan, phan anh dung thuc té; khdi luong, ndi dung, yéu cau ky thuat ddi vai
khao sat xay dung phai phi hop véi nhiém vu khao sat, quy chuén, tiéu chuan
xay dung. P6i v6i nhitng cong trinh quy mé 16n, cong trinh quan trong phai c6
khao sat quan tric cic tic dong cua méi truong nhu gid, bido dén cong trinh
trong qua trinh x4y dung va st dung. Ngoai ra, dé dam bao chit lugng cong tac
khao sat xay dung, Luat Xay dung quy dinh diéu kién cu thé dbi vai td chire, ca
nhan thyc hién khao sat xay dung phai c6 dang ky hoat dong khado sat xay dung;
c6 du ning luc khao sat xay dung; mdi nhiém vu khao sat xay dung phai cé chu
nhiém khao sat xay dung c6 du ning lyc hanh nghé khao sat xay dung va cé
chtng chi hanh nghé phu hop.
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2. Phap 1énh ngay 08 thang 03 nim 1993 cta Uy ban Thudng vu Qudc
hoi quy dinh vé viée phong, chéng va khic phuc hau qua lut, bao; Phap 1énh $6
27/2000/PL-UBTVQHI10 ngay 24/8/2000 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi quy
dinh vé viéc sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua Phép 1énh Phong, chéng lut, bao.

Pé dam bao an toan cho cac cong trinh xy dung trong d6 c6 nha &, Phap
1énh quy dinh viéc phong ngira lut, bdo 1au dai bao gdm quy dinh tiéu chuan vé
phong, chdng lut, bdo cho timg vung d6i voi cac loai cong trinh xay dung; dong
tho1 quy dinh viéc xay dung mai céc loai cong trinh phong phai phu hgp véi
quy hoach va dam bao tiéu chuin vé phong, chéng lut, bio.

3. Nghi dinh s& 08/2006/ND-CP ngay 16/01/2006 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sb diéu cua Phap 1énh phong, chéng lut, bao di duoc stra doi,
bd sung ngay 24/8/2000.

Nghi dinh quy dinh trach nhiém cia Uy ban nhan dan cép tinh co quy
hoach, ké hoach xay dung nha ¢ v6i két ciu phu hop cho viéc phong, tranh 1,
bao. Ngoai ra, Nghi dinh quy dinh B6 Xay dung c6 trach nhiém ban hanh va td
chtrc thyc hién cac van ban quy pham phap luat theo thim quyén vé dam bao an
toan cho nguoi, cong trinh x4y dung phi hop v6i phap luat vé phong, chdng lut,
bdo; chu tri, phdi hop va huéng dan cac dia phuong thuc hién quy hoach xay
dung, dam bao an toan cong trinh trong mia muwa bio; té chirc nghién ciru, ban
hanh thiét ké dién hinh (mdu nha, coéng trinh) c6 két ciu phu hop véi dic diém
Iii, bao ¢ tung vung, dia phuong; chi dao, thanh tra, kiém tra cac cong trinh xay
dung theo quy dinh.

4. Nghi dinh s6 04/2010/ND-CP ngay 15/10/2010 ctia Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc phong, chéng lut, bio.

Nghi dinh nay quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thtrc xtr
phat, mtrc phat, bién phap khic phuc hau qua, tham quyén, thu tuc xur phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc phong, chdng lut, bdo bao gdm: phong ngira,
mg phoé va khic phuc hau qua lut, bio.

5. Nghi dinh 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 cua Chinh phu vé
quan 1y chat lugng cong trinh xay dung

Nghi dinh nay huéng din thi hanh Luat Xay dung vé quan 1y chét luong
cong trinh xay dung; ap dung d6i v6i chii dau tu, nha thau, to chic va c4 nhan
¢6 lién quan trong cong tac khao sat, thiét ké cong trinh xay dung. Pé dam bao
chat luong cong tac khao sat, thiét ké cong trinh xay dung, Nghi dinh quy dinh
rd nhiém vu khao sat xay dung phai phu hop véi yéu cau timg loai cong viée
khao sat, ting budc thiét ké; phuwong an ki thuat khao sat xay dung; cong tac
nghiém thu danh gia chat lugng cong tac khao sat.
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Nghi dinh quy dinh quy chudn x4y dung, tiéu chuin xay dung ddi véi cac
cong trinh xay dung dan dung bao gdm cong trinh cong cong va nha ¢ do Bo
X4y dyng ban hanh. Nhimg tiéu chuan xay dung cta Viét Nam thudc cac linh
vuc bét budc ap dung trong do gém: diéu kién khi hau xay dung; diéu kién dia
chat thay vian, khi trong thily van.

6. Quyét dinh sé 133/2009/QD-TTg ngay 03/11/2009 cta Tha tudng
Chinh pht ban hanh quy ché thong tin canh bao, du bao thién tai trén bién

Quyét dinh quy dinh trach nhi€ém cua don vi ra ban tin canh béo, du bao
thién tai trén bién; trach nhiém cua cac Bo, nganh c6 lién quan truc tiép va cac
co quan thong tin, bao chi, trach nhi¢m ctia Ban Chi dao phong, chéng lut, bao
Trung wong va Uy ban qudc gia tim kiém ctru nan, trach nhiém cua cac Bo,
nganh ¢ Trung wong; trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc tinh va thanh ph
ven bién tryc thudc Trung wong trong viéc canh bao, du bao thién tai.

Quyét dinh quy dinh ché do phat ban tin, chat lugng va do chinh xac cua
ban tin canh bdo, du bdo thién tai phai kip thot va hi¢u qua dé cac co quan, td
chtrc va ca nhan chu dong phong, tranh thién tai, trong dé c6 bao.

7. Quyét dinh s 131/QD-BXD ngay 16/02/2009 cia Bo Xay dung,
Ban hanh thiét ké dién hinh.

Pé dam bao an toan nha & tranh bio, 1, Quyét dinh quy dinh thiét ké
dién hinh cho nha & cong nhan khu cong nghiép; cong sé lam viéc cap x4 ap
dung cho ving nui, ving ngap 1 va thiét ké dién hinh bo phan nha ¢ ving bio,
lut.

Thiét ké dién hinh trong Quyét dinh dua ra mot sb giai phap két cau,
kién tric va mot sé mau nha dé ngudi dan trong vung anh hudng cua bio co
thé van dung lam nha ctia minh; tao d§ virng chic cho ngdi nha, gidm thiéu
duoc tac dong x4u do bio gy ra.

Thiét ké dién hinh trong Quyét dinh cling gidi thiéu giai phap chang
chong nha ctra, gia ¢c6 mai nha, dé tang d¢ virng chac nham dé phong, chong
bao, ap thap nhiét déi dé cac hd dan c6 thé van dung gia c6 nha ctia minh.

8. Thong tu sb 12/2005/TT-BXD ngay 15/7/2005 ctia B6 Xay dung
huéng din mét s6 ndi dung vé quan 1y chit luong cong trinh xdy dung va diéu
kién ning luc cua td chirc, cac nhan trong hoat dong xay dung.

Thong tu quy dinh Bo Xay dung théng nhat quan 1y nha nudc vé chat
luong cong trinh xay dung trong pham vi ca nudc, dong thoi ¢ trach nhiém ban
hanh cac vin ban quy pham phép luét vé quan Iy chat lugng trong cong tac khao
sat, thiét ké, thi cong xay dung, nghiém thu, ban giao, bao hanh va bao tri cong
trinh xay dung trong d6 c6 cong trinh nha &.
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9. Théng tu sb 39/2009/TT-BXD ngay 09/12/2009 cia B6 Xay dung vé
viéc hudng dan vé quan 1y chét luong xdy dung nha & riéng 1é.

Thong tu nay ap dung ddi véi cac ho gia dinh, ca nhan khi xdy dung nha
& riéng 1é. Thong tu quy dinh nguyén tic chung d6i voi xay dung nha ¢ phai co
thiét ké. Thiét ké nha & phai dugc 14p trén co sé tuan tha quy chuan k§ thuét
xay dung, tiéu chuan k¥ thuét va cac quy dinh khac cua phap luat ¢ lién quan;
phéi bdo dam an toan cho nha &.

10. Céc tiéu chuan, quy chuan xdy dung lién quan dén bio
10.1. Tiéu chuan Viét Nam TCVN 4419-1987

Tiéu chuan nay quy dinh ndi dung cong tac khao sat khi twong, thiry van.
Yéu cau khao sat dé thu thap, phén tich va téng hop nhiing s lidu di co vé diéu
kién thuy van, khi twong cta ving va dia diém xay dung bao gém: khao sat khai
quat ngoai hién trudng; quan tric thuy vin va khi twong dé tinh toan thiét ké
cong trinh.

10.2. Tiéu chuin Viét Nam TCVN 2737:1995

Khi thiét ké cong trinh can xac dinh tai trong va t6 hop tai trong tac dong.
Xac dinh tit ca céc loai tai trong va tac dong kha di xuét hién trong qua trinh
xay dung, str dung, stra chita va bao tri cong trinh. Cong trinh va céc td hop tai
trong bat loi ctia chung phai duoc xét dén trong thiét ké két cu. Cac loai tai
trong va tac dong nay co thé tic dung theo phuong thang dung hay theo phuong
nam ngang, c6 thé 1a cac tic dong thuong xuyén hay cac tac dong thay doi theo
thoi gian, cac anh huong ciia moi trudng, khi hau trong sudt thoi gian sir dung
cong trinh.

Trong ving bio 1, viéc xac dinh tai trong do gié tac dong 13 rat quan
trong. Khi tinh toan tai trong gi6 ddi véi nha cao tang can hiéu va xac dinh ding
cac gia tri dau vao dé thiét ké vi tai trong ngang 1 ndi troi so voi tai trong thang
dimg.

Trong tiéu chuan TCVN 2737:1995 ¢6 quy dinh tai trong va tic dong
dung dé thiét ké cac két cau xay dung, nén moéng nha va cong trinh; quy dinh
viéc xac dinh s liéu dau vao khi tinh toan tai trong gi6, hé sé chuyén d6i chu
ky 1ap; hudng din chuyén doi sé liéu dau vao cho phu hop véi dic trung tinh
toan clia cc tiéu chuan d6 nhu: van téc gié trung binh, thoi gian do van toe gio
trung binh, chu ky lap..... dé thiét ké cic cong trinh xay dung trong d6 c6 nha o.

10.3. Quyét dinh s6 682/BXD-CSXD ngay 14/12/1996 vé viéc ban hanh
Quy chuén xay dung Viét Nam
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Trong Quy chuan da quy dinh diéu kién k¥ thuat chung dé thiét ké cac
cong trinh xdy dung phai dam bao an toan vé két cau. Theo do, tai trong gio
phai duoc tinh dén khéng chi trong thiét ké ma ca trong thi cong.

Theo Quy chuén, viéc xdy dung cic cong trinh trong ving c¢6 gié bdo can
tranh cac giai phap kién trac, két cu co cac bd phan hoac chi tiét ma khi gap
bao hodc mua to sé tao nén cac tai trong phu bat 1gi, cac dao dong c6 bién do
16m, cac tii nudc. Chu y st dung céc loai hinh két cau co loi vé mat khi dong
hoc cac loai két cdu, cdu tao truyén thong c6 kha ning chdng bio tét.

II. Nhin xét, danh gia cdc quy dinh, hwéng din phong tranh bio,
dam bao an toan nha &

1. Ve wu diem

Qua thyc té trién khai, cac quy dinh, huéng dan lién quan dén phong
tranh bao, dam bao an toan nha & do Nha nudc ban hanh ¢6 mot s6 vu di€ém nhu
sau:

- Cac quy dinh, huéng dan phong tranh bao, dam bao an toan nha ¢ da
duoc Nha nudc quan tdm va duoc ban hanh tir cac co quan quyén luc cao nhét
12 Qubc hoi, Chinh phu dén B9 lién quan dé cac dia phuong ap dung thuc hién.
Chinh vi vay, cong tac phong, chéng bio va khic phuc hau qua do bdo giy ra da
duoc trién khai thuc hién tt tai cac dia phuong lam giam thiéu dang ké thiét hai
khi c6 bao.

- Céc tiéu chuén, quy chuan xay dung di quy dinh bat budc tinh toan dén
tai trong cia gio khi khao sat thiét ké cac cong trinh xay dung trong d6 c6 nha
0. Riéng nha & cua cac hg dan trong vung thuong xuyén c6 bao, BO Xay dung
d3 ban hanh nhiéu mau nha, chi tiét thiét ké va phuong an gia cb nha cii cu thé
dé huéng dan cic ho dan van dung 1am nha c6 kha ning phong, chong bio.

- Trong nhitng nim qua, cac quy dinh hudng dan phong, chdng bio, dam
bao an toan nha ¢ da di vao cudc séng duoc nhiéu to chire, cac hd dan trong
vung thudng xuyén c6 bio triét dé tuan thu va van dung dé lam méi hoic gia cb
nha ¢. Do vay, nha ¢ da tdng muc dd an toan, chéng dugc tac dong X4u cua
thién tai, dam bao diéu kién sinh séng 6n dinh cta ngudi dan va giam thiéu
duoc rat nhiéu thiét hai do bdo gay ra.

2. Vé nhitng mt con han ché, ton tai

Mic du hé thdng cac quy dinh lién quan dén an toan nha ¢ do gio, bio
gay ra di 1am cho cac cong trinh x4y dung dam bao vimng chic vé két cau tir 6
lam giam thiéu rt nhiéu thiét hai vé nha & do bio gay ra trong thoi gian qua.
Tuy vay, trong thuc té hién nay, h¢ théng quy dinh trén cling c6 nhirng han ché
nhét dinh nhu sau:
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Mot la, quy dinh vé phong tranh bao, 1di, lut con thiéu mot s6 ché tai xir 1y
hodc ché tai con nhe ddi voi nhitng trudng hop vi pham cong tac phong chdng
bao. Con co su chéng chéo vé chirc nang, nhiém vu cling nhu phan dinh ro trach
nhiém cho cac cép, céc to chirc, cA nhan. Ngoai ra, do co ché, chinh sach con
thiéu va chwa dong bo nhu: chua c6 chinh sach khuyén khich tham gia bao hiém
vé thién tai; chua c6 chinh sach dong vién, khen thudng nhirng td chirc, c4 nhan
tir nguyén, co thanh tich tham gia phong chdng thién tai...

Hai la, hé thong phap luat lién quan dén phong, tranh bio chi yéu ap
dung cho céc cong trinh c6 quy mé 16n, nha & cao tng, chua co nhitng nghién
ctru ban hanh nhiing tiéu chuan phu hop, c6 nhitng quy dinh bat budc ap dung
dam bao an toan cho nha ¢ thap ting, nhit 1a nha & ving thuong xuyén c6 bio.

Ba la, viéc nghién ciru dua ra nhitng md hinh, mau nha & d tao diéu kién
cho nhiéu ho dan thudc nhiéu ving trén ca nudc ap dung nham giam thiéu nhiéu
thiét hai do bdo gy ra. Tuy nhién, mot s6 moé hinh, mau nha & chua phu hop
vG1 phong tuc tdp quan, diéu kién ty nhién caa mot sb vung, mién. Hon nita,
trong diéu kién kinh té kho khan hién nay, mo hinh, mau nha ¢ chwa c6 tinh kha
thi ddi véi mot bo phan ho dan, dac biét 1a nhirng ho ngheo.
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Chuong IV

KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN CAC CHINH SACH
HO TRO NHA O CHO HQ NGHEO

I. Céac chinh sach hd tro nha & di ban hanh

Trong nhiing nim vira qua, Nha nudc di ban hanh mét sé chinh sach hd
trg nha ¢ cho ngudi dan trong khu vuc thudng xuyén cé thién tai nham dam bao
cho nguoi dan c6 cudc séng an toan, on dinh, giam thiéu thiét hai vé nguoi va
tai san do thién tai gy ra. Trong cdc chinh sach da ban hanh, cé chinh sach ap
dung chung cho ca nuéc va chinh sach 4p dung ddi véi ting ving, timg loai ddi
tuong. Cu thé nhu sau:

1. Quyét dinh sb 193/2006/QD-TTg ngiy 24/8/2006 cua Thu tudng
Chinh phu Vé viéc phé duyét Chuong trinh b tri dan cu cac ving: thién tai, dic
biét kho khan, bién gi6i, hai ddo, di cu tu do, xung yéu va rat xung yéu cua rimg
phong hg, khu bao v¢ nghi€ém ngat ctuia rung dac dung giai doan 2006-2010 va
dinh hudng dén 2015;

Quyét dinh quy dinh vé quy hoach, bé tri, sip xép lai dan cu & vung thién
tai va ving dic biét khé khin vé doi sdng, ving bién gidi, hai dao, di cu tu do,
xung yéu va rat xung yéu ctia rimg phong ho, khu bao vé nghiém ngit cta ring
dac dung va mot s6 co ché, chinh sach hd trg nham on dinh va nang cao doi
séng cuia nguoi dan, han ché dén murc thép nhat thiét hai do thién tai, di cu tu
do; giai quyét viéc lam, ting thu nhap, gop phan xo04 do6i giam nghéo, bao vé
moi trudng va cing c¢b an ninh qudc phong.

2. Quyét dinh sb 78/2008/QD-TTg ngay 10/6/2008 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé& mot sd chinh sach thuc hién Chuong trinh bd tri dan cu theo Quyét dinh
s6 193/2006/QD-TTg ngay 24 thang 8 ndm 2006 ctia Thu twéng Chinh phu.

Quyét dinh quy dinh cu thé ddi twong, pham vi ap dung, nguyén tic hd
tro va cac chinh sach hd tro cu thé d6i véi cac ho thude dién dbi tuong, trong do
c6 quy dinh ho tro nha & cho cac ho dan phai di doi.

(Ngay 21/11/2012 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh so
1776/QD-TTg Phé duyét Chuong trinh BS tri din cu cac viung: Thién tai, dic
bi¢t khé khan, bién gidi, hai ddo, di cu tu do, khu rung dac dung giai doan
3013-2015 va dinh hudng dén nam 2020 thay thé cho Quyét dinh sb
193/2006/QD-TTg va Quyét dinh sd 78/2008/QD-TTg néu trén).

3. Chuong trinh xay dung cum, tuyén dan cu va nha & ving ngap i dong
bang séng Ciru Long
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- Quyét dinh s6 173/2001/QD-TTg ngay 6 thang 11 nam 2001 vé phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bang song Ciru Long giai doan 2001-2005,
trong d6 c6 ndi dung t6n nén vuot 1i cac cum, tuyén dan cu dé xdy dung nha &
cho cac ho dén sinh sbng trong ving thudng xuyén ngap 1i ddng bang song Ciru
Long.

- Quyét dinh s6 105/2002/QD-TTg ngay 2 thang 8 nim 2002 cua Thu
tuéng Chinh phii vé chinh sach cho cac hd dan ving ngap i mua tra cham nén
nha va nha & trong cac cum tuyén dan cu & cac tinh ddng bang song Ciru Long.
Theo quy dinh cua chinh sach thi cac ho dan dugc vay tir Ngan hang Phat trién
Viét Nam dé mua nén nha & tra cham. Muc vay toi da mdi ho 1a 10 triéu dong,
13i suét vay la 0%, thoi gian trd ng 10 nam, trong d6 c6 5 nam an han. Ngoai ra
cac hd dan vao & trong cum, tuyén dan cu dugc vay tor Ngan hang Chinh sach
x4 hoi dé mua nha & tra cham. Mrc vay tdi da 1a 7 triéu déng/h@, 13i sut vay la
3%/nam, thoi gian tra ng 10 nam, trong d6 ¢d 5 ndm an han.

- Quyét dinh sd 1151/2008/QD-TTg ngdy 26/8/2008 cua Thu tudng
Chinh phu Phé duyét bd sung cac Du an dau tu (giai doan 2) thudc Chuong
trinh x4y dung cum, tuyén dan cu va nha ¢ ving thuong xuyén ngap 1i dong
bang séng Ctru Long. Theo quy dinh tai Quyét dinh nay thi cac ho dan thudc
d6i twong ciia Chuong trinh vao & trong cic cum, tuyén dan cu vung ngap li
dugc: Vay vén tir Ngan hang Phat trién Viét Nam dé mua tra chdm nén nha &
vo1 muc 18 triéu déng/hc} ddi véi khu vue ngap sau (>3m); 16 tri¢u dé)ng/hé ddi
véi khu vue khac. Lai suét vay 1a 0%, thoi gian tra ng 10 nam, trong do c6 5
nim an han. Ngoai ra, dugc vay von wu dai tir Ngan hang Chinh sach x3 hoi dé
lam nha ¢. Mirc vay t6i da 13 15 triéu dong/h, 13i suat vay 1a 3%/nam, thoi gian
tra ng 10 nam, trong dé ¢6 5 nam an han.

- Quyét dinh s6 1998/2010/QD-TTg ngdy 03/10/2010 cua Tha tudng
Chinh phu vé diéu chinh co ché, chinh sach thuc hién céac dy an dau tu thudc
Chuong trinh x4y dung cum, tuyén dan cu va nha ¢ ving thuong xuyén ngap li
ddéng bang séng Ciru Long. Theo quy dinh cua Quyét dinh ndy, cac ho dan
thude d6i tuong vao & trong cac cum, tuyén dan cu duoc vay uvu dai voi muie
vay tdi da 1a 28 triéu ddng/hd dbi v6i khu vuce ngap sau (>3m), 26 triéu dong/hd
ddi v&i khu vue khac dé mua tra chAm nén nha 6, déng thoi dugc vay uu dai dé
1am nha & véi mue vay toi da 13 20 triéu ddng/ho.

4. Quyét dinh sb 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2008 cua Thu tudng
Chinh phu vé mot sO chinh sach hd tro dit san xuét, dat &, nha & va nudce sinh
hoat cho hd déng bao dan tdc thiéu sd ngheo, doi séng kho khan.

Thyuc hién chinh sach nay, cung vadi viée ho trg dat san xuat, dat & va
nudc sinh hoat, Nha nudc tryc ti€p ho tro nha & cho h§ dong bao dan toc thi€u
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) ngheo, doi séng khé khian dé ho c6 nha & an toan, 6n dinh, phong, chéng
dugc tac dong cua thién tai.

5. Quyét dinh sé 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 cta Tha tudng
Chinh phua vé chinh sach hd tro ho nghéo vé nha 6.

Muyc ti€u cua chinh sach nay la cung vai viée thyc hién cac chinh sach
thudéc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo giai doan 2006-2010, Nha
nudc truc tiép hd trg cac ho nghéo dé c6 nha & 6n dinh, an toan, tung budc nang
cao muc séng, gop phan xo4 doi, giam nghéo bén ving.

Cac chinh sach trén dugc ap dung trén pham vi cd nudce, trong d6 ¢6 cac
dia phuong khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung.

6. Quyét dinh sb 716/QD-TTg ngay 14/6/2012 V& viéc trién khai thi diém
giai phap hd trg ho nghéo nang cao diéu kién an toan chd &, tng pho véi 1a, Iyt
vung Bac Trung B va Duyén hai mién Trung.

Muc dich cta chinh sach 13 trién khai thi diém giai phap hd tro ho nghéo
nang cao diéu kién an toan chd &, ung pho véi 1d, lut ving Bac Trung Bo va
Duyén hai mién Trung dé rat kinh nghiém trudc khi trién khai trén dién rong.

II. Két qua trién khai thwe hién cac chinh sich

Viéc trién khai thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan trong khu vuc
co thién tai do Nha nudc ban hanh da dam bao cudc séng 6n dinh hon cho
nguoi dan. Qua trinh thyc hién cac chinh sach da mang lai mdt s6 két qua cu thé
nhu sau:

- Thyc hién Quyét dinh s6 193/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006 ciia Thu
tuéng Chinh phu V& viéc phé duyét Chuong trinh b tri dan cu cac vung: thién
tai, ddc biét kho khan, bién gidi, hai dao, di cu ty do, xung yéu va rt xung yéu
cua rung phong hg, khu bao vé nghi€ém ngét ctuia rirng dic dung giai doan 2006-
2010 va dinh huéng dén 2015 va Quyét dinh sé 78/2008/QD-TTg ngay
10/6/2008 cua Tha tuéng Chinh pha vé mét sb chinh sach thuc hién Chuong
trinh bd tri dan cu theo Quyét dinh sd 193/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006 cua
Thu twéng Chinh phu cac dia phuong dang tap trung hd trg cac ho gia dinh tai
cac khu vuc b1 10 éng, It quét, sat 16 dat di doi dén noi an toan theo hinh thic
xen ghép tai cac cum dan cu c6 san hodc di doi dén cac diém dan cu mdi phu
hop vé1 quy hoach xay dung nong thon méi tai dia phuong.

- Thyc hién Chuong trinh xay dung cum, tuyén din cu va nha ¢ ving
ngap lii dong bang song Ciru Long, dén nay cac dia phuong di trién khai xay
dung 980 cum, tuyén dan cu dam bao chd & an toan cho trén 160.000 hd dan
trong khu vuc ngap 1t va sat 1& vao 6.
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- Thuc hién Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004 vé& mot sb
chinh sach hd tro dat san xuét, dit &, nha & va nude sinh hoat cho ho df’)ng bao
dan toc thiéu s6 ngheo, doi séng kho khin, cac dia phuong trén ca nude da xay
dung trén 370.000 cin nha cho ho ddng bao nghéo 13 dan toc thiéu sb. Trong
d6, cac tinh thuoc Khu vuc da hd tro xay dung nha & cho hon 119.500 ho.

- Thuc hién chinh sach hd trg ho nghéo vé nha & theo Quyét dinh sb
167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 ctia Tha tuéng Chinh pht, dén nay cac dia
phuong trong ca nuéc da hoan thanh hd trg nha & cho trén 530.000 ho trén tong
6 531.000 ho theo ké hoach; trong do tai cac tinh thudc khu vuc duyén hai bac
Bo6 va Trung Bo di hoan thanh hd trg nha & cho trén 161.027 hd.

Téng von di huy dong toan chuong trinh 1a: 12.391 ty dong, trong do:
vbn ngan sach Trung uong: 4.254 ty ddng; von ngan sach dia phuong: 796 ty
ddng; von vay ngan hang Chinh sach xa hoi: 3.817 ty dong; von huy dong khac:
3.524 ty dong.

Hau hét cac cin nha dugc xay dung déu c6 chit luong tot, dam bao khang
trang, chic chin va co kién trac phu hop véi phong tuc tip quan cua dia
phuong. Céc tran 1d 16n nam 2010 va 2013 vira qua tai cic tinh mién Trung,
hau hét cac cin nha hd tro da khong bi sap dd hodc bj 1i cubn troi. Nho vay,
nguoi dan duge ddm bao an toan trong thoi gian c¢o I, lut va som 6n dinh cudc
song khi bio di qua.

- Thyc hién Quyét dinh s 716/QD-TTg ngay 14/6/2012 V& viéc trién
khai thi diém giai phap hd trg ho nghéo nang cao diéu kién an toan chd &, ing
pho véi 1ii, Iyt ving Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung, cac dia phuong
da hoan thanh hd tro cic hd nghéo xdy dung choi phong tranh 1ii, lut cho
700/700 hg, dat ty 1¢ 100%.

Téng vbén dd huy dong: 29,16 ty ddng, trong do: vén ngan sach trung
wong: 7 ty dong; vén ngan sach dia phuong: 0,85 ty dong; von vay vu dai: 7 ty
ddng; von cuia ho gia dinh va huy dong tir cong dong: 14,31 ty dong.

I11. Mt s6 nhin xét, danh gia cac chinh sich da ban hanh
1. Mat dwoc

Thuc hién cac chinh sach hd trg nguoi dan trong khu vyc bi thién tai
dugc Nha nudc ban hanh trong nhitng nam qua da mang lai hi¢u qua 10 rét. Cac
ho dan thudc dién ddi tuong dugc hd trg nha & theo quy dinh cua céac chinh sach
trén da co6 nha ¢ an toan, chéng duogc tac dong xAu cua thién tai bio, I, lut, dam
bao diéu kién sinh séng 6n dinh dé phat trién san xuit. Két qua thyc hi¢n cua
cac chinh sach trén d3 gop phan quan trong vao viéc thuc hién thing loi
Chuong trinh muc tiéu qubc gia gam nghéo va bao dam an sinh xi hoi cua
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Chinh pht. Mot sb két qua dat dugc dong thoi ciing 14 nhitng bai hoc quy dé
van dung trong xdy dung cic co ché, chinh sach hd trg vé nha & trong nhiing
nam t41 nhu sau:

- Thuc hién chinh sach hd tro nha & cho nguoi nghéo khu vuc ndng thon,
chinh sach hd trg xay dung nha ¢ tranh 1 cho hd ngheéo khu vuc mién Trung;
chinh sach hd trg nha ¢, dat ¢ cho ho dan ving ngép li dong bang song Ciru
Long da dat duoc két qua tdt, nhiéu ho nghe¢o da c6 nha & an toan, on dinh, co
diéu kién dé yén tdm lao dong san xuat, phat trién kinh t& va vuon 1én thoat
nghé¢o bén viing. Pic biét 1a nhitng cin nha dugc hd tro theo Quyét dinh sb
167/2008/QD-TTg, trong nhitng nim vira, mic du co rat nhiéu con bdo 16n
nhung hau hét nhiing cin nha dugc hd trg van dam bao an toan, dam bao diéu
kién sinh sé)ng on dinh. Nho vay, hang nam Nha nudc tiét kiém dugc hang trdm
ty ddng dé khic phuc hau qua do thién tai giy ra dbi v6i nha o;

- Cung v6i ngudn von hd trg ciia Nha nude, cac chinh sach vé nha & da
huy dong duoc nhiéu ngudn luc trong xa hoi, ngudn lyc trong dan dé thyc hién
va thue hién tdt nguyén tac: “Nha nudce hd tro, cong déng gitp dg, hd gia dinh
tham gia dong gop dé xay dung nha 6”;

- Viéc ban hanh co ché, chinh sach hd trg nha ¢ di dam bao phu hop véi
thuc té va co tinh kha thi cao. Qua thuc hién thuc té&, mot s6 quy dinh cta Chinh
sach da dugc cac dja phuong danh gia rat cao nhu quy dinh vé cach thirc thuc
hién, nguyén tic hd tro, quy dinh cu thé vé chit lugng nha & v.v...

- Thuc hién Quyét dinh sé 716/QD-TTg xdy dung choi phong tranh 1a,
lut cac ho dan déu tham khao cac thiét ké mau cua S& Xdy dung. Trén co sd cac
thiét ké mau, nhiéu ho gia dinh da c6 mdt sb cai tién, bod sung vé quy mo dién
tich xay dung, kiéu dang kién tric, mtc dd hoan thién v.v... ddm bao phu hop
véi diéu kién cu thé cua tung gia dinh, vi vay, cac choi duoc xay dung dam bao
chét luong xay dung va chiéu cao san st dung tranh Ig, lut.

2. Mit han ché

Cac chinh sach hd tro ngudi dan trong khu vuc bi thién tai duoc Nha
nuéc ban hanh trong nhitng nim qua da thyuc su di vao cudc sdng va mang lai
hiéu qua ro rét. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hi¢n cac chinh sach trén cling
con mot sd van dé chwa phu hop véi khu vuc duyén hai mién Béc va mién
Trung. Cy thé nhu sau:

Mot la, do bao tai khu vuc duyén hai mién Bac va mién Trung xay ra
thuong xuyén va cé cuong do 16n. Vi vay, nguoi dan tai cac khu vuc nay can co
nha & kién c0, chac chan dé tranh bdo. Tuy nhién, theo quy dinh cua céac chinh
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sach trén thi da s6 cac ho gia dinh nghéo chua du di€u kién dé xay dung dugc
can nha kién c6 chong bao.

Hai la, véi su bién dong cua gia ca, muc hd tro nha & cho cac hod ngheo
nhin chung con thip va chua c6 sy diéu chinh phu hop, kip thoi. Ngudn von
ngan sach dia phuong va cac ngudn vén huy dong tir cong dong ciing kho khan
nén anh hudng dén hiéu qua cua chinh sach.

Ba la, hién nay, c6 rat nhiéu vung kho khin va cac thon (ban) dic biét
kho khan. Tai cac ving khac, voi cing mirc hd tro, muc vay cé thé phi hop dé
cac ho dan xay dung dugc nha ¢ theo ding yéu cau quy dinh. Tuy nhién, tai
nhing ving kho khin va tai cac thon (ban) dic biét kho khin, voi mic hd trg va
mic vay trén c6 thé chua xdy duoc nha & theo dang yéu cau quy dinh, do tai
nhirng noi nay phai chi phi nhiéu hon cho cong tac van chuyén vat liéu. Vi vay,
can nghién ctru dé nang cao mirc hd tro cho cac ddi twong cu tra tai ving kho
khan va tai cac thon (ban) dac bi¢t kho khan.

Bon la, chua c6 chinh sach riéng, dac thu, phu hop dé hd trg cac ho ngheo
xay dung nha & an toan, phong, chdng c6 hiéu qua véi bio tai cc tinh khu vuc
duyén hai.

Vi vay, can xay dung chinh sach riéng véi co ché phu hop, c6 tinh kha thi
ap dung cho khu vuc duyén hai mién Bic va mién Trung.
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Chuong V

PE XUAT GIAI PHAP VA CO CHE, CHINH SACH HO TRQ NHA O
PHONG TRANH BAO CHO CAC HQ NGHEO KHU VUC DUYEN HAI
MIEN BAC VA MIEN TRUNG

I. Pé xuit giai phap hd tro ho nghéo xdy dung nha ¢ phong, tranh
bao

Qua két qua nghién ctru dic diém thién tai bdo khu vuc duyén hai mién
Bic va mién Trung, thuc trang nha ¢ cua cac hd dan trong ving, nghién ctru cic
quy dinh lién quan dén phong, tranh bio; dong thoi tong két cong tic phong,
chéng thiét hai do thién tai bio ciia cac dia phuong va kinh nghiém cia nguoi
dan trong ving cho thdy mudn giai quyét mot cach cin co, triét dé nhing thiét
hai do bdo giy ra cho nguoi dan céc tinh khu vuc duyén hai mién Bic va mién
Trung can thiét phai trién khai thuc hién dong bo mot loat giai phdp mang tinh
téng thé, toan dién. Hai nhom giai phap da duoc nghién ctru, dé xuat thuc hién,
gém: nhoém giai phap thyc hién thuong xuyén, 1au dai va nhém giai phap thuc
hién trudc mét. Cy thé nhu sau:

1. Nhom giai phap thwong xuyén, lau dai

Trong nhom giai phap thuc hién thuong xuyén, 1au dai, gdbm mot s giai
phap sau:

- Giai phap vé hoan thién cac vian ban phép luét lién quan dén dam bao an
toan nha ¢ nhu: ra soat, bd sung cc quy chuan, tidu chuan xay dung nha & phu
hop véi dic thu thién tai cua ting vung, tung khu vuc; nghién ctru, ban hanh
cac giai phap thiét ké nha & dam bao phu hop, tranh dugc tic dong cua bio, 1i,
lut va céc loai thién tai khac; nghién ctru ban hanh céc loai thiét ké mau nha &
thich Gmg véi thién tai va phu hop voi timg ving, mién; nghién cu ban hanh
cac huéng dan xay dung nha & phong tranh bio;

- Giai phap day manh thyc hién cac chuong trinh, chinh sach phat trién
nha & dé giam ty 1¢ nha thiéu kién cd, nha don so, tam bo, tao diéu kién cho céc
ddi tuong xa hoi, trong dé chu trong to1 cac déi tuong 1a hd ngheo c6 nha &
chic chin, an toan nhu: dua chi tiéu phat trién nha & cho cac dbi tuong xa hoi,
nha & cho ngudi nghéo vao Nghi quyét cua cac cp uy Pang cling nhu dua vao
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nim va timg thoi ky cua
cac dia phuong; kién toan Ban chi dao thuc hién cac chinh sach gidm nghéo cac
cép dé chi dao, dén dbc viéc thuc hién dam bao muc tiéu va yéu cau deé ra; tang
cuong luc lwong, nang cao ning luc chuyén mén cua can bd trong hé théng co
quan quan 1y nha nudc vé bao dam an sinh xi hoi cac cap tir Trung wong dén
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dia phuong dé dam bao dap tng doi hoi ngdy cang cao cla cong tic phat trién
nha &; thuc hién chinh sach xa hoi hoa, huy dong cac ngudn luc trong xi hoi va
trong dan dé thuc hién céc chinh sach hd trg nha &, gdm: Ngan sach nha nudc
hd trg, von vay uwu dai, vén huy dong tir cong ddng va tham gia dong gop cua
nguoi dan;

- Giai phap vé tmg dung khoa hoc, cong nghé xay dung nha & nhu: tng
dung tién bo khoa hoc cong ngh¢, k¥ thuat va st dung vat liéu méi trong xay
dung nha &, tng pho véi thién tai; nghién clru cac loai vat liéu xay dung nha &
dam bao chat luong, gia thanh ha, tién str dung;

- Giai phap vé nang cao ning luc du bao, canh bao nhu: xdy dung cac
cong trinh phuc vu cong tac du bdo, canh bao thién tai, déng thot trang bi déng
bo céc thiét bi can thiét dé nang cao chat luong, hi€u qua cong tac dy bao, canh
bao thién tai trong do c6 bao;

- Giai phap vé trién khai cac chuong trinh, du 4n trng pho véi bao nhu:
trong rung ven bién, rung dau ngudn dé chan bao; xay dung, cing cd viing
chac, dong bo h¢ thong dé diéu;

- Giai phap vé quy hoach va bd tri lai ddn cu dam bao yéu ciu phong
chéng thién tai 1au dai.

2. Nhém gidi phdp thuwe hién trwée mit

Trong nhom giai phap thuc hién trudc mét, gdm céc giai phap sau:

- B6 tri, 6n dinh theo hinh thirc tai dinh cu tap trung hodc xen ghép theo
quy hoach dbi véi cac ho gia dinh trong khu vuc thuong xuyén anh hudng cua
nhirng con bao manh;

- Xay dyng cac nha cong dong va tién hanh cai tao, nang cap cac cong
trinh cong cong da cé nhu: tru s& co quan, trudong hoc, tram y té... d€ lam noi
tam tr cho nguoi dan khi c6 bao;

- Nang cao kha ning ty phong chong thién tai cta timg ho gia dinh, nhat
1a nang cao diéu kién an toan nha & trong khu vuc thudng xuyén cé bao theo
hudng: ddi véi cac ho gia dinh c6 diéu kién vé kinh té thi hudng dan, van dong
dé cac ho dan xay dung nha ¢ kién cd; d6i véi cac ho ngheo thi Nha nudc co
chinh sach hd tro, két hop véi cac ngudn vén huy dong khac dé gitp cac ho dan
xay dung mo1 hodc thuc hién gia cuong nha & dam bao kha nang phong, tranh
bao.

3. Nhin xét va dé xudt giai phdp lwa chon phii hop

Nhirng giai phap ddm bao an toan vé nha ¢ dé xuat noi trén 1a phu hop va

6 tinh kha thi can dugc trién khai dé)ng thoi, lién tuc. Thuc hién tét cac giai
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phap trén s& dam bao diéu kién dé nha & cta nguoi dan phong, chéng co hiéu
qua vai thién tai néi chung va bio ndi riéng. Trong cac giai phap dé xuat néi
trén, nhom giai phap thuc hién thuong xuyén, lau dai thuong c6 khéi lugng thyc
hién nhiéu, ddng thoi doi hoi s6 vén dau tu rat 16n nén phai trién khai dan ting
budc trong nhidu ndm; nhiéu giai phap phai trién khai thuong xuyén, lién tuc
phtt hop theo doi hoi cia thyc té timg thoi ky.

Tuy nhién, bdo nim nao ciling xay ra véi tinh chat ngdy cang phirc tap va
khéc liét, de doa nghiém trong dén nha ¢ cua nguoi dan. Vi vay, can lua chon
trién khai thue hién trude giai phap ngan han phu hop véi diéu kién thuc té hién
nay, c6 tinh kha thi, & nguoi dan trong ving thuong xuyén cé bio sém c6 nha
& an toan. Pi véi nhom giai phap thuc hién trude mat, hién nay cac dia phuong
dang trién khai thuc hién cac giai phap sau:

- B6 tri, 6n dinh theo hinh thtrc tai dinh cu tap trung hodc xen ghép theo
quy hoach dbi véi ho gia dinh trong khu vuc thuong xuyén c6 bdo. Tuy nhién,
do kho khin vé quy dat, dong thdi do tdp quan sinh séng 1au doi cia nguoi dan
nén giai phap nay khong thé giai quyét triét dé s6 ho dan trong khu vuc thuong
xuyén co bao;

- X4y dyng nha cong dong két hop phong tranh bio, 1 tai cac cum dan
cu thon, ban.

Hién nay, Nha nudc dang trién khai cac chuong trinh xay dung tru so cip
x3, phuong; chuong trinh kién ¢d héa truong, 16p hoc; chuong trinh xay dung
cac tram y t&; trong d6 quy dinh bat budc cac cong trinh nay xay dung cao tai
cac khu vuc thudng xuyén c6 bao phai dam bao kién c¢d dé 1am noi tra khi c6
thién tai bao, 1t séy ra;

- Nang cao kha nang tu phong chong bao, ddm bao an toan nha & cia cac
ho gia dinh, bao gdbm cac mo hinh: xay dung nha ¢ kién ¢, gia cuong nha & cod
san dam bdo chac chan dé phong, chong bio.

Thuec té cho théy, ddi vé6i cac hd ngheo thi viéc xdy dung nha & dam bao
kha ning phong, chéng co hiéu qua dbi voi tac dong cua bdo sé rat khé khin
néu khong c6 su hd tro, giap d& cia Nha nuéc va cong déng. Tuy nhién, hién
nay Nha nudc dang dong thoi phai thuc hién nhiéu muc tiéu x6a déi giam
ngheo, viéc can ddi ngan sach con kho khin, do d6 viéc hd tro phai dam bao
phu hop vé6i diéu kién thyc té va c6 tinh kha thi.

Tur nhitng phan tich trén day, trong thoi gian trudc mat, xin dé xuét lya
chon giai phap: Nang cao diéu kién an toan nha & cho nguoi dan trong khu vuc
thudng xuyén co bdo. Theo d6, dbi véi cac ho co diéu kién kinh té thi hudng
dan, van dong cac ho nay tu xay dung, cai tao nha & c6 kha ning phong, chéng
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bdo. Pbi véi cac hd ngheo thi thuc hi¢n hd tro xay dung mai hodc gia cuong
nha & da co dé phong, chéng bio.

Noi dung cua gidi phap hd tro cic ho nghéo xdy dung mdi hoidc gia
cudng nha & di c6 dé phong, chdng bdo 1a Nha nudce hd tro tir Ngan sach va cho
vay uu dai, dong thoi huy dong su dong gop cua cong dong va tham gia dong
gop cua ho gia dinh dé mdi ho nghéo chua c6 nha & hoic dang ¢ nha don so,
tam bd c6 thé xdy dung duoc cin nha cdé quy mo va chét luong twong duong
cin nha quy dinh tai Quyét dinh 167/2008/QD-TTg ngay 26/8/2008 cua Thu
tuéng Chinh pht vé chinh sach hd tro hd nghéo vé nha &. Cu thé: cian nha cb
dién tich t6i thiéu 24 m’, nha & dam bao “3 ctng” la: nén cung, khung - tuong
cing, mai cing. Ngoai ra, nha phai co bao che kin ddo bang xay gach hoic
bang vat liéu co san tai chd, mai lop phai dam bao chéc chin, khong bi toc do
tac dong cua gid bdo. Di voi nhitng hd nghéo dd c6 nha & nhung chua dam bao
kha ning phong, chéng bio thi thuc hién gia cuong nha dam bao chic chan chu
yéu dé chdng toc mai khi c6 bio xay ra.

I1. Pé xuit co ché, chinh sach hd tro

1. Quan diém, nguyén tic

1.1. Quan diém

- Nang cao ¥ thirc chii dong, kha ning ty phong, chdng, dam bao an toan
nha & cia nguoi dan trong khu vuc thuong xuyén co bao;

- Nha nudc co6 chinh sach phu hop hd tro cac ho nghéo xay dung nha &
phong, tranh bao dé ho co diéu kién sinh séng an toan, 6n dinh trong diéu kién
co bao;

- Huy dong kinh phi thuc hién tir cong dong va dong gop ciia hd gia dinh
la chu yéu; Nha nuéc thue hién chinh sach tao diéu kién béng hinh thic cho vay
uu dai, dé)ng thoi thuc hién ho trg mot ph::in cho cac ho thude dién hd ngheo.

1.2. Nguyén tic

- HO tro truc tiép dén cac ho gia dinh thudc ddi tuong quy dinh dé ho gia
dinh tu Iam nha la chu yéu voi su hd trg ctia Nha nudc va cong déng. Chinh
quyén dia phuong giam sat viéc thuc hién;

- Bao dam cong khai, cong bang va minh bach dén timg ho gia dinh trén
co s& phap luat va chinh sach cua Nha nudc; phu hop véi diéu kién thyc tién,
gin voi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va quy hoach phat trién
nong thon moi cua dia phuong;

- Huy dong tir nhiéu ngudn von dé thyc hién: Nha nuée hd trg, cong dong
gitip & va ho gia dinh tham gia dong gbp dé hd trg cac hd nghéo, c6 kho khin
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vé nha ¢ xdy dung duoc mot cin nha c6 kha ning phong, tranh bdo. Déi véi
nhirng hd ngheo da c6 nha & nhung chua dam bao chic chian, Nha nudc hd tro,
cong ddng gitp dd, ho gia dinh tham gia dong gop dé gia cuong mai can nha co
san dam bao kha ning phong, tranh bao;

- Ho gia dinh duoc hd tro xay dung nha & phong, tranh bio (bao gdm xay
dung méi hodc gia cudng mai nha &) dugc cap gidy ching nhin quyén sir dung
dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gan lién v6i dat theo quy dinh cia phap
luat vé dat dai (néu co yéu cau) va chi dugc chuyén nhuong sau khi da tra hét
ng vay (ca goc va 1ai) cho Ngan hang Chinh sach xa hoi.

2. Nhitng ngi dung chii yéu ciia co ché, chinh sach
2.1. Boi tuwong hé tro

Déi twong dugc hd tro 13 ho nghéo theo chuan nghéo quy dinh tai Quyét
dinh s6 09/2011/QB-TTg ngay 30 thang 01 ndm 2011 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh chuin hd ngheo, hd can ngheo 4p dung cho giai doan 2011-
2015, c¢6 trong danh sach hd nghéo do Uy ban nhan dan cip xa quan 1y tai thoi
diém Chinh sach c6 hiéu lyc thi hanh; 1a ho doc 1ap c6 thoi gian t6i thiéu 02
nim tinh tir thoi diém tich ho dén khi Chinh sich c6 higu lyc thi hanh; ho
khong thude dién ddi twong dugc hd tro nha & phong tranh bao, lut khu vuc
mién Trung va dién doi twong hd trg ngudi cé céng véi cach mang vé nha &
theo Quyét dinh s6 22/2013/QD-TTg ngay 26/4/2013 cua Thu tudéng Chinh phu.

Ngoai cac diéu kién trén, doi tuong duoc hd trg c6 mot trong cac diéu
kién sau:

- La hd ngheo chua c6 nha ¢ hodc dang & nha don so, tam bg (phai di doi
khi c6 bao);

- La ho nghéo khong ¢ nha don so, tam bo nhung nha & dé bi hu hong,
tdc mai khi c6 gio, bao (phai di doi khi c6 bao).

2.2. Pham vi ap dung

Cac ho thudc dién ddi tuong phai dang cu tri tai ving thudng xuyén cé
bao thudc khu vuc néng thon hodc dang cu tru tai cac thon, ban tryc thudc
phudng, thi tran, xa truc thudc thi xa, thanh phd thudce 20 tinh, thanh phd khu
vuc khu vyc duyén hai mién Bic va mién Trung, gdm: Quang Ninh, Hai Phong,
Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thanh Ho4, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri, Thura Thién - Hué, Pa Nang, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh,
Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuén, Binh Thuan va Ba Ria - Viing Tau.

2.3. Xé’p loai thir tw wu tién ho tro

Thuc hién hd tro trude cho cac ddi tuong uu tién theo thir tu sau:
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dién ho trg 12 85.100 ho.

(phai di do1 khi ¢6 bao) 1a 37.700 hg;

- Ho gia dinh c6 cong vo1 cach mang;

- Ho gia dinh 13 ddng bao dan toc thiéu sb;

- HO gia dinh ¢6 hoan canh kho khan (gia cd, neo don, tan tét...);

- Ho gia dinh dang sinh sdng tai thon dic biét kho khan;

- Céc ho gia dinh con lai.

2.4.56 lwong ho tro

Theo s liéu diéu tra khao sat tir cac dia phuong, tong sé ddi tuong thudc

Trong do:

- S6 luong hd nghéo khong c6 nha & hodc dang & nha don so, tam bg

- S luong ho ngheo khong & nha don so, tam bo nhung nha & dé bi hu
hong, téc mai khi c6 bdo (phai di doi khi ¢6 bao) 1a 47.400 ho.

Sb dbi tuong hd tro theo timg tinh dugc tong hop theo bang sau:

Trong do
] So lwgng h§ nghéo
So lwgng h§ nghéo khong & nha don
TT | Tinh/Thanhphé | Téngsé | khongcénhahoedc | so, tam by nhung
dang ¢ nha don so, nha ¢ dé bi hw
tam b (phai di doi héng, toc mai khi
khi cé bao) c6 bao (phai di doi
khi cé bao)
Tong s6 85.100 37.700 47.400
1 Quang Ninh 1.905 860 1.045
2 | Hai Phong 2.698 1.337 1.361
3 Thai Binh 2.278 1.587 691
4 | Nam Dinh 3.436 2.091 1.345
5 | Ninh Binh 650 338 312
6 | Thanh Hoéa 7.060 5.682 1.378
7 | Ngh¢ An 4.758 3.000 1.758
8 | Ha Tinh 5.344 4.551 793
9 | Quang Binh 9.010 4.121 4.889
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10 | Quang Tri 4371 701 3.670
11 | Thira Thién - Hué 4.086 1.595 2.491
12 | PaNing 1.000 700 300
13 | Quang Nam 6.657 1.988 4.669
14 | Quang Ngii 11.500 3.687 7.813
15 | Binh Pinh 7.462 1.773 5.689
16 | Pha Yén 8.754 2.198 6.556
17 | Khanh Hoa 466 235 231
18 | Ninh Thuin 663 384 279
19 | Binh Thuin 500 300 200
20 | BaRia - Viing Tau 2.502 572 1.930

2.5. Yéu cdau vé quy mé dién tich va chat lwong nha &

Yéu cau vé quy md dién tich st dung va chat lwong nha & phai phu hop
v6i tinh hinh thyc té huy dong cac ngudn luc, dong thoi dat duge muc dich hd
tro 1a sau khi hd trg, ho ngheo c6 can nha chic chén c6 kha nang phong, tranh
bdo v6i dién tich ¢ binh quan khéng qua thip. Vi vay, yéu ciu vé quy mé dién
tich va chét lugng nha & hd trg can dat duoc nhu sau:

- Yéu cau vé quy mo dién tich:

Déi voi ddi tuong 14 ho nghéo dang ¢ nha don so, tam bg can phai xay
dung méi. Nha & xay dung mdi c6 dién tich st dung tdi thiéu 24 m>. Pdi véi
nhitng ho c6 mot khau duy nhat co thé xay dung nha & c6 dién tich nhé hon dé
phu hop véi thuc té va kha ning huy dong vén nhung dién tich st dung khong
thap hon 18m” (1a dién tich binh quan dau nguoi trong ca nudc).

- Yéu cau vé chat luong:

Nha & xdy moi phai dam bao chic chin, c6 bao che kin d4o, dam bao "3
cung" 1a mong cing, khung - tuong cirng va mai ctrng; mong, khung - tuong
lam bang vat liéu bén chac; méi 1am bang bé tong cdt thép, ngdi, ton... nhung
duoc gia ¢b chic chin tranh tbc méi khi c6 bdo. Tubi tho cin nha tir 10 nim try
1én.

Dbi v6i ho thuc hién gia cudng nha ¢, co ban phan maéi phai dugc gia
cudng dam bao chic chin tranh téc mai khi c6 bio, gié 16n xay ra.
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Can ct tinh hinh thuc té va kha nang huy dong thém nguén luc hd tro,
cac dia phuong c6 thé quy dinh quy mé dién tich nha & 16n hon va chat luong
cao hon so voi yéu cau trén.

2.6. Kinh phi thuc hién
2.6.1. Mirc hd trg
a) D6i voi ho nghéo dang & nha don so, tam bo phai di doi khi ¢6 bio

Dbi voi nhitng truong hop ndy can hd tro dé xay dung méi nha &. Theo
tinh toan, tai thoi diém hién nay, dé xay dung can nha c6 dién tich tbi thiéu 24
m’, chat luong nha & dam bao "3 cung", mai bang hoic mai chay nhung dugc
gia ¢b chic chin dé chdng tdc mai khi c6 bdo thi gia thanh mdi m” san nha &
khoang 2 triéu déng. Nhu vay, gia thanh cin nha khoang 48 triéu dong, trong d6
chi phi vat liéu chinh khoang 37 tri¢u déng, chi phi vat liéu phu va nhan cong
khoang 11 triéu dong. Vi vdy, dé nghi ngan sach nha nuéc hd tro khoang 1/3
kinh phi 1am nha véi mic 16 triéu dong/hd.

b) DPdi voi hod ngheo khong ¢ nha don so, tam bg nhung nha & dé bi hu
hong, tdc mai khi c6 bio

Pbi v6i nhitng truong hop ndy can hd trg dé thyc hién gia cuong nha &
co ban dé dam bao kha ning chéng tdc mai khi c6 gi6 bdo. P& mai nha chic
chén, khong bi téc khi co gi6 bdo thi mai nha co thé lam bang bé tong cbt thép,
lop ngoi hodc lop t6n ... ¢ chit luong t6t va phai duoc ching, néo dé chdng toc
khi c6 gio, bdo. Néu thuc hién gia cuong nha & ¢ kha ning phong, tranh béo thi
chi phi trung binh khoang 12 triéu/nha (nha & c6 dién tich 24 m®). P& nghi Ngan
sach nha nuéc hd trg véi muc 4 triéu d@)ng/hé.

Ngoai ra, trén thuc t& c6 nhitng ho dan dang cu tra tai ving kho khin
theo quy dinh ctia Chinh phu, do diéu kién giao thong thap kém, di lai kho khin
nén tai nhitng noi nay phai ton rat nhiéu cong sirc, chi phi cho cong tac van
chuyén vat liéu so v&i nhitng noi khac. Vi vay, ddi vai nhirng ho dang cu tra tai
cac thon, ban dic biét kho khin, ngoai hd trg theo cdc muc twong ing voi cac
dbi tuwong trén, dé nghi hd tro bd sung thém tir Ngan sach nha nudc voi mie 3
triéu dong/hd ddi voi nhig ho xay dung nha & méi va hd trg véi muc 1 triéu
dé)ng/hé doi véi nhirng ho thuc hién gia cuong nha 6.

2.6.2. Mtic vay

- Déi v6i ho thude dbi tuong xay dung nha ¢ méi: dé& nghi cho vay uu
dai toi da 16 triéu dong/ho (khoang 1/3 gia thanh cin nha) tir Ngan hang Chinh
sach xa hoi dé xay dung nha & phong, tranh bio;
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- Dbi v6i ho thude ddi tuong thue hién gia cudng nha ¢: dé nghi cho vay
wu d3i tdi da 4 triéu dong/ho tir Ngan hang Chinh sach xi hoi dé gia cudng nha
& phong, tranh bao;

Lai suat vay 3%/ndm; thoi han vay 1a 10 nam, trong d6 thoi gian an han
1a 5 nam. Thoi gian tra ng tdi da 14 5 nam bét dau tir nadm tha 6, mirc tra ng mdi
nam t6i thiéu 12 20% tong sd von di vay.

Ngoai murc hd trg va mirc vay thi huy dong cac ngudn von khac tir cong
ddéng va tham gia déng gop cua hd gia dinh dé thuc hién khoang 16 triéu
ddng/hd d6i véi nha & xdy moi va khoang 4 triéu dong/hd dbi voi nha & thuc
hién gia cuong nha 6.

2.6.3. Kinh phi quan ly thyc hién chinh sach

Dé tao diéu kién thuan loi cho cac dia phuong trién khai thuc hién chinh
sach dam bao dung muc tiéu va yéu cau, dé nghj cho phép cac dia phuong duoc
st dung mogt khoan kinh phi quan 1y thuc hién chinh sach. Kinh phi nay str dung
vao cac cong viéc chu yéu sau:

- Piéu tra, khao sat, 1ap danh sach ddi tuong va lap dé an hd tro tai dia
phuong;

- Tap hudn, tuyén truyén, phd bién chinh sach;
- Huéng dan, kiém tra, d6n déc, giam sat thyc hi¢n;
- So két, té)ng két, thi dua, khen thudng...

S6 kinh phi quéan 1y thyc hién chinh sach cia timg dia phuong dugc tinh
bang 0,5% trén tong s6 von hd trg tir Ngan sach nha nudce va von vay uwu dai
theo quy dinh. Ngudn kinh phi nay lay tir Ngan sach cua cc dia phuong.

2.8.Vé nguén von thuc hién

2.8.1. Phan bd von Ngén sach nha nuéc

Véan dung thuc hién theo van ban ) 677/TTg-KTTH ngay 22/5/2012 cua
Thu tuéng Chinh phu vé co ché hd tro tir Ngan sach trung wong cho Ngan sach
dia phuong giai doan 2012-2015 nhu sau:

- Ngén sach trung wong hd tro 100% nhu cau kinh phi cho cac dia
phuong chua tu can d6i duoc ngan sach, gdm cac tinh: Thai Binh, Nam Dinh,
Ninh Binh, Thanh Hoéa, Ngh¢ An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thura
Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngai, Binh DPinh, Phi Yén, Ninh Thuan va
Binh Thuan,;
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- Ngén sach trung uong hd trg 50% nhu cau kinh phi cho cac dia phuong
c6 ty 18 diéu tiét cac khoan thu phan chia vé Ngan sach trung wong dudi 50%,
gdm cac tinh/thanh phd: Quang Ninh, Hai Phong, Pa Ning va Khanh Hoa;

- Tinh Ba Ria - viing Tau 13 dja phuong c6 ty 18 diéu tiét cac khoan thu
phan chia vé ngan sach trung wong trén 50% nén ngin sach dja phuong tu bao
dam hd tro.

Tuy diéu kién cu thé, cac tinh, thanh phé tryc thudoc Trung uwong hd trg
thém tir Ngan sach dia phuong dé nang cao chat luong nha & tranh 1 cho cac ho
gia dinh.

2.8.2. Ngan hang Chinh sach xa hdi thuc hién cho cac ho dan thudc dién
dbi tuong vay theo mirc quy dinh. Ngudn vén cho vay do Ngéan sach trung wong
cap 50% trén tong s6 von vay cho Ngan hang Chinh sach x hoi, 50% con lai do
Ngéan hang Chinh sach x3 hoi huy dong. Ngan sach trung wong cap bu chénh
léch 14i suat cho Ngan hang Chinh sach xa hoi theo quy dinh.

2.8.3. Von huy dong

- Vén huy dong tir "Quy vi ngudi nghéo" do Uy ban Trung wong Mit tran
T6 qudc Viét Nam céc cdp va tir cac to chirc thanh vién cia Mat tran phdi hop
van dong tir cong dong xa hoi, tir cac doanh nghiép do Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam van dong;

- Vén tham gia déng gbp cua chinh ho gia dinh duoc hd trg va huy dong
tor cong déng, dong ho;

- Vén huy dong tir viéc van dong, tiép nhin cic ngudn dong gop tu
nguyén hd trg nhan dan khic phuc thiét hai do thién tai gay ra theo Nghi dinh sb
64/2008/ND-CP ngay 14/5/2008 ctia Chinh phu Vé vdn dong, tiép nhdn, phdn
phéi va sir dung cdc nguon dong gép tw nguyén hé tro nhdn dan khdc phuc kho
khan do thién tai, hoa hoan, su ¢ nghiém trong, cac bénh nhan mdc bénh hiém
ngheo (Quy ctru trg).

2.7. Xdc dinh tong sé von ho tro

Can ctr vao sb luong d6i twong hd tro; muc hd trg, mic vay wu dai va
mirc chi phi quan 1y thuc hién chinh sach dé xuét trén thi s6 von hd tro tir Ngan
sach Nha nudc va von vay wu dai tir Ngan hang Chinh sach xa hoi dé hd tro cho
s6 ho thuoc ddi tuong trén nhu sau:

- Tong vén Ngan sach nha nudc hd tro 1a: 863 ty dong

Trong do:

+ Vén Ngan sach trung wong: 810 ty dong;
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+ Vén Ngan sach dia phuong: 53 ty dong.
(Tinh todn cu thé theo phan phy luc sé )
- Vén vay Ngan hang Chinh sach xa hoi: 793 ty dong;
(Tinh toan cu thé theo phcfn phu luc 56 1)
- Kinh phi quéan 1y: 8,3 ty dong;
- Vén huy dong cua cong dong va ho gia dinh
pu kién Yén huy dong tir cong dong va ‘déng g(’)p cua hg gia dinh 1a 16
trigu dong/ho do1 véi h(f) ?iéy mo1 va 4 trieu dong/ho (‘i()i v6oi ho thuc hién gia
cuong mai nha ¢, thi s6 von huy dong khoang: 793 ty dong.
2.9. Vé gidi ngdn nguon von hé tro va cho vay
a) D6i voi von hd tro tir Ngan sach nha nudc

- Béi voi trudng hop xay dung méi: thuc hién giai ngan 1an dau 70% von
hd tro sau khi hoan thanh phan moéng, giai ngan tiép 30% con lai sau khi hoan
thanh toan bd cong trinh.

- Béi voi ho thyce hién gia cudng nha o: thuc hién giai ngan 100% von hd
trg sau khi hoan thanh 30% khéi luong cong viéc.

b) Béi véi von vay tir Ngan hang Chinh sach x3 hoi

Giai ngan 100% vén vay ddi voi nhitng ho dan thuc hién xdy dung moi
sau khi hoan thanh phan moéng va dbi véi nhitng ho dan thyc hién gia cudng nha
& da c6 sau khi hoan thanh 30% khdi lugng cong viéc.

3. Phwong thirc thuc hién

3.1. Thyc hién binh xét ddi tuong tur co s¢ thon, ban. Uy ban nhan dan
cap xa 1ap danh sach cac ho thudc ddi twong bao cao Uy ban nhan dan cép
huyén; Uy ban nhan din cip huyén tong hop, kiém tra va phé duyét danh sach
s6 ho thuoc dién duge hd trg bao céo Uy ban nhan dan cép tinh dé 1am co s& 1ap
va phé duyét dé an hd tro trén dia ban tinh.

3.2. Cép vbn lam nha &

a) Can ctr s6 von duoc phan bd tir ngan sach trung wong, von ngan sach
dia phuong va cac ngudn von huy dong hop phap khac, Uy ban nhan dan cép
tinh phan b cho cép huyén;

b) Can ctt s6 von duge Uy ban nhan dan cép tinh phan bd, Uy ban nhan
dan cip huyén phan b von hd tro cho cip xi;

¢) Viéc quan 1y, cap phat, thanh toan, quyét toan ngudn von hd tro thuc
hién theo hudng dan cua Bo Tai chinh.
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3.3. Uy ban nhan dan cip xa hudng din, kiém tra, don doc cac ho dan xay
dung nha & dam bao yéu cau vé dién tich va chét luong nha & theo quy dinh va
van dong cac hd tu xay dung, cai tao, gia cd nha &. P6i véi cac hd co hoan canh
kho khin (gia ca, neo don, tan tat...) khong thé tu xdy dung nha & thi Uy ban
nhan dan cép xa t6 chirc xdy dung nha & cho cac ho nay.

4. Thoi gian va tién dp thuc hién

Trién khai thyc hién tir ndm 2014 -2016

- Nam 2014: Céac dja phuong t6 chirc binh xét, phé duyét ddi twong va
xay dung dé an hd tro. Thuc hién hd trg cho 20% sb ho thude dbi tuong;

- Nam 2015: thuc hién hd trg 40% sb ho thude dbi tuong;

- Nam 2016: thuc hién hd trg 40% sb ho thude dbi tuong;

- T6 chirc tong két, danh gia két qua thyuc hién vao dau nam 2017.

5. Vé té chire thwe hign

Pé nghi phan giao trach nhiém cho cac B, nganh lién quan, UBND céc
tinh/thanh phé trong trién khai thyc hién Chwong trinh. Dé nghi céc t6 chirc
chinh tri - xa hoi tham gia thyc hi¢n Chuong trinh b'flng cac hinh thirc thiét thuc.
Cu thé nhu sau:

5.1. Pdi véi cac Bo, nganh Trung wong

Can ctr chitc nang nhiém vu cua cac B9, nganh Trung wong dé nghi giao
trach nhiém cu thé dé trién khai thuc hién chinh sach dat hiéu qua cao, trong do
c6 nhitng nhi¢ém vu chinh vé huéng dan, don ddc, kiém tra thuc hién. Ngoai ra,
giao nhiém vu cho cac B, nganh lién quan phdi hop chit ché trong viée giai
quyét cac khé khin, vudng mic cua cac dia phuong trong qua trinh trién khai
thuc hién hodc trinh Tha tuéng Chinh phil xem xét giai quyét di voi nhitng van
dé vuot tham quyén.

5.2. Déi v6i céc t6 chire chinh trj - xa hoi

a) Bdi v6i Trung wong Poan Thanh nién Cong san HO Chi Minh: D& nghi
chi dao cac cép bd Poan cac tinh tham gia thyc hién Chinh sach theo cac hinh
thirc sau:

- Tuyén truyén, phé bién chinh sach; tham gia van dong cac td chuc,
doanh nghiép va cong dong tng ho bang tién, vat liéu xay dung hodc ngay cong
lao dong dé gitip d& cac ho nghéo xay dung nha ¢ tranh bio;

- Chi dao cac cip bd Poan cé trach nhiém tham gia xdy dyng nha &
phong tranh bdo cho cac hd ngheéo; phdi hop voi Uy ban nhan dan cip xa to
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chtrc xdy dung nha & phong, tranh bdo cho cac d6i tuong co hoan canh kho
khan (gia ca, neo don, tan tat...).

b) Pbi v6i Uy ban Trung wong Mit trin T6 qudc Viét Nam: Dé nghi,
phéi hop véi Chinh phu va chinh quyén céc cap, cac to chirc thanh vién ciia Mt
tran, tich cyc van dong tao thém nguén luc hd tro hd ngheo xay dung nha ¢
phong tranh bao; dong thoi thuc hién chic ning giam sat qua trinh trién khai
thue hién chinh sach hd tro dam bao dung muc tiéu va yéu cau.

5.3. Bdi véi UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong

bé nghi giao UBND cac tinh/thanh phé chiu trach nhiém truc tiép va toan
dién trong viéc 1ap, phé duyét dé an va to chirc thuc hién chinh sach hd tro ho
nghéo xay dung nha & phong tranh bao trén dia ban; giao S& Xay dung 1a co
quan thudng truc cua tinh/thanh phé chi dao thyc hién chinh sach; tuyén truyén,
van dong cac td chirc, doan thé, doanh nghi¢p va cong déng no6i chung ung ho,
gitp d& ho nghéo xdy dung nha ¢ phong tranh bdo; thuong xuyén kiém tra,
giam sat vi¢c thyc hi¢n ddm bao ding muc tiéu va yéu cau d@ ra.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Nudc ta ¢6 bo bién dai, ndm trong vung khi hau nhiét doi, hang ndm
thuong xuyén phai ddi mat véi cac loai hinh thién tai, dic biét la phai chiu
nhiéu con bdo co cuong do rat manh. Cac con bdo manh kém theo mua Ion
cong véi moi truong bi tan pha ning né trong nhitng nim gan day da gy nhiéu
tén that vé ngudi va tai san cho ngudi dan ciing nhu gay thiét hai cic co s ha
t?mg kinh té, van ho4, xa hoi cua cac dia phuong. Khu vuc duyén hai mién Bic
va mién Trung 1a noi bi thiét hai nang né nhit so véi cac khu vue khac do bio
gay ra. Trong nhitng nim gan day, do bién d6i bat thudng cua khi hiu ciing nhu
anh huong cua nhiéu nguyén nhan khac nén tai cac khu vuc ndy bdo cd xu
huéng gia ting ca vé s6 luong va cudng. Trén dia ban khu vuc duyén hai mién
Bic va mién Trung lién tiép xay ra cic con bdo 16n va ap thap nhiét déi kém
theo mua 16n, 1am xuét hién cac dot 1i co cuong do rat manh, gay ngap lut trén
dién rong. Cac tran bio xay ra di lam nhiéu ngudi chét, dong thoi 1am hang
tram nghin can nha bi ngap, trong do nhiéu cdn nha bi sap d6 hodc bi nudce cudn
trdi, gdy nhiéu kho khin cho cudc sdng ctia nguoi dan.

Viéc thuc hién cac giai phap tong thé giup ngudi dan trong khu vuc c6
diéu kién han ché dén muc t6i da thiét hai do bdo giy ra da va dang duoc trién
khai thyc hién tai cadc dia phuong. Tuy nhién, vi¢éc hoan thanh cac giai phap
tong thé doi hoi phai c6 ngudn lyc rat 16n, déng thoi phai thuc hién lién tuc
trong nhiéu nam. Tuy nhién, thuc té cho théy: tai khu vuc duyén hai mién Béc
va mién Trung nim nao ciing ¢ bio vi mirc d6 ngay cang nguy hiém. Vi vay,
can c6 giai phap cip bach, kip thoi va phu hop dé giup ngudi dan, nhét 1a cac ho
ngheo, ho chinh sach c6 cudc séng an toan, 6n dinh, giam thiéu thiét hai do bio
gdy ra, gop phan thuc hién muyc tiéu bao dam an sinh x4 hoi ciia Chinh phi.

Thyc hién nhiém vu Thu tudng chinh phu giao, Bo Xay dung phéi hop
v6i cac BO, nganh va cac dia phuong lién quan nghién ctru xay dung Dé an hd
trg nha & phong, tranh bdo cho cac hd nghéo khu vuc duyén hai mién Béc va
mién Trung. Trén co s& két qua nghién ctru cua Dé an, B6 Xay dung dé xuét co
ché, chinh sach hd trg nha & phong tranh bio cho cic ho nghéo khu vuc duyén
hai mién Bic va mién Trung. D& nghi Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét
dé trién khai thyc hién./.
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PHU LUC

Phu luc s6 I: BANG TINH TOAN VON NGAN SACH NHA NUGC HO TRO

Pon vi tinh: triéu déng

Déi tuong hd tro dang &

Déi twong hd tro khong

Vén hd trg thém cac ho dan ving DPBKK

nha don so, tam bg phai | & nha don so, tam by Déi twong hd trg dang & Déi tuong hd trg khong & Téng von NSNN
Tinh/ Thanh di doi khi c6 bao phai di doi khi c6 bao nha dorn‘ 30, tgm, b({ phaidi | nha don‘ S0, t.an} b(g phai di
TT ph 5 doi khi ¢6 bao doi khi ¢6 bao
Mirc , Mirc , Dy kien |y pe ‘ Dukien |\ pe ‘ Ty l¢
sého | ha | Thamh | geyo | g | Thamh | 20% | S EE ) Thanh | 20% | REE ) Thanh | e ol F | e | NsTU
trg tien tro tien ton% SO tro tien ton% SO trg tien NSPP
ho ho
9=3*20 12=6*20 14=12* | 15=5+8 17=16* | 18=15-
1 2 3 4 5=3*4 6 7 8=6*7 % 10 | 11=9*10 o, 13 13 ‘11114 16 15% 17
Téng sb 37.700 603.200 | 47.400 189.600 7.540 22.620 47.404 20 47.404 | 862.824 52.484 | 810.340
1 | Quang Ninh 860 | 16 13.760 1.045 4 4.180 172 3 516 1.045 1 1.045 19.501 50 9.751 9.751
2 | Hai Phong 1.337 | 16 21.392 1.361 4 5.444 267 3 802 1.361 1 1.361 28.999 50 14.500 | 14.500
3 | Thai Binh 1.587 | 16 25.392 691 4 2.764 317 3 952 691 1 691 29.799 0 0| 29.799
4 | Nam Dinh 2.091 | 16 33.456 1.345 4 5.380 418 3 1.255 1.345 1 1.345 41.436 0 0| 41.436
5 | Ninh Binh 338 | 16 5.408 312 4 1.248 68 3 203 312 1 312 7.171 0 0 7.171
6 | Thanh Hba 5.682 | 16 90.912 1.378 4 5.512 1.136 3 3.409 1.378 1 1.378 | 101.211 0 0| 101.211
7 | Nghé An 3.000 | 16 | 48.000 1.758 4 7.032 600 3 1.800 1.758 1 1.758 58.590 0 0| 58.590
8 | Ha Tinh 4551 | 16 72.816 793 4 3.172 910 3 2.731 793 1 793 79.512 0 0| 79.512
9 | Quang Binh 4121 | 16 65.936 4.889 4 19.556 824 3 2.473 4.889 1 4.889 92.854 0 0| 92.854
10 | Quang Tri 701 | 16 11.216 3.670 4 14.680 140 3 421 3.670 1 3.670 | 29.987 0 0| 29.987
Thil:a Thién -
11 | Hué 1.595 | 16 25.520 2.491 4 9.964 319 3 957 2.491 1 2.491 38.932 0 0| 38.932
12 | PaNing 700 | 16 11.200 300 4 1.200 140 3 420 300 1 300 13.120 50 6.560 6.560
13 | Quang Nam 1.988 | 16 31.808 4.669 4 18.676 398 3 1.193 4.669 1 4.669 56.346 0 0| 56.346
14 | Quang Ngai 3.687 | 16 58.992 7.813 4 31.252 737 3 2.212 7.813 1 7.813 | 100.269 0 0 | 100.269
15 | Binh Dinh 1.773 | 16 28.368 5.689 4 22.756 355 3 1.064 5.689 1 5.689 57.877 0 0| 57.877
16 | Phu Yén 2.198 | 16 35.168 6.556 4 26.224 440 3 1.319 6.556 1 6.556 69.267 0 0| 69.267
17 | Khanh Hoa 235 | 16 3.760 231 4 924 47 3 141 231 1 231 5.056 50 2.528 2.528
18 | Ninh Thuin 384 | 16 6.144 279 4 1.116 77 3 230 279 1 279 7.770 0 0 7.770
19 | Binh Thuin 300 | 16 4.800 200 4 800 60 3 180 200 1 200 5.980 0 0 5.980
Ba Ria -
20 | Viing Tau 572 | 16 9.152 1.930 4 7.720 114 3 343 1.930 1 1.930 19.145 100 19.145 0
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Phu luc s6 II: BANG TINH TOAN VON VAY UU PAI

Pon vi tinh: triéu d(;ng

Péi tuong hd tro dang & nha don so, tam bo béi tuong hd tro khong & nha don so, tam bg Téng von vay uu
TT Tinh/ Thanh phé phai di doi khi ¢6 bao phai di doi khi ¢6 bao dai

S6 ho Mirc vay Thanh tién S6 ho Mtc vay Thanh tién Tdng sb

1 2 3 4 5=3*4 6 7 8=6*7 12=5+8
Téng sb 37.700 603.200 47.400 189.600 792.800
1 Quang Ninh 860 16 13.760 1.045 4 4.180 17.940
2 Hai Phong 1.337 16 21.392 1.361 4 5.444 26.836
3 Théai Binh 1.587 16 25.392 691 4 2.764 28.156
4 Nam Dinh 2.091 16 33.456 1.345 4 5.380 38.836
5 Ninh Binh 338 16 5.408 312 4 1.248 6.656
6 Thanh Hoa 5.682 16 90.912 1.378 4 5.512 96.424
7 Nghé An 3.000 16 48.000 1.758 4 7.032 55.032
8 Ha Tinh 4.551 16 72.816 793 4 3.172 75.988
9 Quang Binh 4.121 16 65.936 4.889 4 19.556 85.492
10 | Quang Tri 701 16 11.216 3.670 4 14.680 25.896
11 Thira Thién - Hué 1.595 16 25.520 2.491 4 9.964 35.484
12 | PaNang 700 16 11.200 300 4 1.200 12.400
13 | Quang Nam 1.988 16 31.808 4.669 4 18.676 50.484
14 | Quang Ngdi 3.687 16 58.992 7.813 4 31.252 90.244
15 | Binh Dinh 1.773 16 28.368 5.689 4 22.756 51.124
16 | Pha Yén 2.198 16 35.168 6.556 4 26.224 61.392
17 | Khanh Hoa 235 16 3.760 231 4 924 4.684
18 | Ninh Thuan 384 16 6.144 279 4 1.116 7.260
19 | Binh Thuén 300 16 4.800 200 4 800 5.600
20 | BaRia- Viing Tau 572 16 9.152 1.930 4 7.720 16.872
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MOT SO MAU NHA
Mdu nha sé 1:

Dién tich xay dung 24,6m2, nha 01 tang; mong xay gach hoic Bé tong
cbt thép, tuong xay gach block, vi kéo gb, mai ton co giang chdng tdc mai,
ctra gd nhom IV;

Kinh phi thuc hién mé hinh khoang 48 triéu dong.
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Mdu nha s6 2:

Nhu mau nha s6 1 dién tich xay dung 24,6 m2, nha 01 tﬁng; mong bé
tong cot thép, tuong xay gach block, mai bang bé tong cdt thép, cira gd nhom
1V;

Kinh phi thuc hién mé hinh khoang 52 triéu dong.
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Mau nha so 3:

Dién tich xay dung 31,2m2, nha 01 ting; mong xay gach hoic Bé tong
cot thép, tuong xdy gach block, vi kéo gd, mai ton ¢ giang chdng tde

mai, cura g6 nhom IV;

Kinh phi thuc hién mé hinh khoang 62 triéu dong.
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MOT SO PHUONG AN VA CHI TIET GIA CUONG NHA
- Pbi v6i nha mai ngoi: gia ¢ vi kéo, bude ngoi lién két voi 1itd, xdy bo
néc bo chay tranh téc mai.
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CHANG CHONG £01 VO NHA MAT NGOI o
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- B61 vo1 nha mai ton, fibro xi
chong toc mai, d6 nha.
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- M6t sb chi tiét cau tao nha chdng bio
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